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PATVIRTINTA
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redakcija)

LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTERIJOS 2021-2027 M. KORUPCIJOS
PREVENCIJOS PROGRAMA

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos korupcijos prevencijos programos (toliau —
Programa) paskirtis — uztikrinti ilgalaikg, veiksminga ir kryptinga Korupcijos prevencijos ir
kontrolés sistemg Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos sistemoje.

2. Si programa taikoma Aplinkos ministerijai, jstaigoms prie ministerijos, ministerijos
reguliavimo sri€iai priskirtoms jstaigoms ir jmonéms (toliau — ministerijai pavaldzios institucijos).

3. Programa parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu,
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 ,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo®,
Valstybes jstaigos korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m. balandzio 3 d. jsakymu Nr.
2-100 ,Dé¢l Valstybés jstaigos korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijy
patvirtinimo*.

4. Programa reglamentuoja Aplinkos ministerijos administracijos padaliniy, ministerijai
pavaldziy institucijy korupcijos prevencijos tikslus ir uzdavinius, bendrgsias ir specialigsias
korupcijos prevencijos priemones, visuomenés dalyvavimg jgyvendinant Sig programg ir kt.

5. Programa jgyvendinama pagal aplinkos ministro patvirtintus Programos jgyvendinimo
priemoniy planus, kurie rengiami dvejiems arba trejiems metams ir ministerijai pavaldziy
institucijy vadovy kasmet tvirtinamus Programos jgyvendinimo priemoniy planus.

6. Programoje vartojamos sgvokos:

6.1. korupcija — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis
siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos
ir kt.) sau ar kitam asmeniui uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal einamas pareigas,
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant
turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar $ig nauda priimant, tiesioginis ar
netiesioginis sililymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos ir kt.) uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant
Siame papunktyje nurodytas veikas ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés interesams;

6.2. korupcinio pobudzio teisés paZeidimas — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens administracinis, darbo drausmés ar tarnybinis nusiZengimas, padarytas tiesiogiai ar
netiesiogiai siekiant arba reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui,



taip pat ja priimant, kai tai daroma piktnaudziaujant tarnybine padétimi, vir§ijant igaliojimus,
neatliekant pareigy, pazeidziant vieSuosius interesus, taip pat korupcinio pobiidzio nusikalstama
veika.

7. Kitos Programoje vartojamos savokos atitinka Korupcijos prevencijos jstatyme,
Nacionalinéje kovos su korupcija programoje ir kituose jstatymuose jtvirtintas sgvokas.

Il SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

8. Aplinkos analiz¢ atlikta remiantis 2018—2020 m. iSoriniy ir vidiniy tyrimy duomenimis.
Aplinkos analizés metu analizuoti S§ie duomenys:
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9. ISoriniai tyrimai:

9.1. 2019 m. atliktas Visuomenés nuomonges ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* tyrimas
,Lietuvos korupcijos Zemelapis 2019%, kurj inicijavo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnyba (toliau — STT). Sio tyrimo tikslas — jvertinti korupcing situacija Lietuvoje, palyginti ja su
ankstesniy mety rezultatais. Tyrimo uZzdaviniai: jvertinti tiksliniy grupiy pozitrj i1 korupcija,
korupcijos paplitimg jvairiose institucijose, nustatyti respondenty korupcing patirtj, jvertinti
antikorupcinj potencialg. Tyrime dalyvavo trys tikslinés grupés: Lietuvos gyventojai, verslo
imoniy vadovai ir valstybés tarnautojai.

Vertinant  aktualiausias Lietuvos problemas, gyventojy apklausos duomenimis,
aplinkosauginés problemos sudaro 21 %, verslo atstovy — 24 %, valstybeés tarnautojy — 22 % visy
aktualiy problemy.

Remiantis sociologinio tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemelapis 2019 duomenimis,
vertintas korupcijos paplitimo lygis ministerijose ir ministerijy pavaldZiose institucijose. Visy trijy
grupiy respondentai Aplinkos ministerijg jvertino kaip i§ dalies korumpuota institucija, kuri pagal
gyventojy vertinimg nurodyta 5 vietoje, jmoniy vadovy ir valstybés tarnautojy — 3 vietoje i§ 14
ministerijy.



Visy respondenty grupés taip pat vertino korupcijos paplitimo lygi Aplinkos ministerijai
pavaldziose institucijose. Lentelése pateikta informacija kiek procenty respondenty vertina
Aplinkos ministerijai pavaldzias institucijas kaip labai korumpuotas, i§ dalies korumpuotas ir visai
nekorumpuotas (2018 m. ir 2019 m. duomenys):

2018 metai
Institucija Gyventojai Imoniy vadovai Valstybés tarnautojai
IS dalies Visai Labai IS dalies Visai Labai IS dalies Visai
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2019 metai

Gyventojai Imoniy vadovai Valstybés tarnautojai
Labai I8 dalies Visai abai I8 dalies Visai Labai I8 dalies Visali
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Lyginant su 2018 m. atliktu ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2018 tyrimu Valstybingje
misky tarnyboje, Valstybin¢je teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos
ministerijos, Biisto energijos taupymo agentiiroje, Aplinkos projekty valdymo agentiiroje
korumpuotumo lygis, gyventojy ir valstybés tarnautojy vertinimu, 2019 m. sumazéjo, taciau
imoniy vadovy vertinimu, — Aplinkos ministerijai pavaldziose institucijose 2019 m. padidéjo
keliais procentais.

9.2. Nacionalinéje kovos su korupcija programoje pateikta informacija apie aktualiose
vieSojo sektoriaus srityse nustatytas su korupcija susijusias problemas, korupcijos rizikos
veiksnius prioritetinése srityse. Aplinkos ministerijos ir jos valdymo sriiai priskirty institucijy
veiklai priskirtos §ios sritys: teritorijy planavimas, valstybiné statyby prieziiira, atlieky tvarkymas,
tkio subjekty veiklos priezitira, Europos Sgjungos (toliau — ES) paramos skirstymas susijes su
korupcijos rizika. NemaZai galimybiy korupcijai pasireiksti vis dar pasitaiko administruojant
mokesCius uz aplinkos terS§ima, atlieky tvarkyma, iSduodant, atnaujinant ir panaikinant tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus. Programoje taip pat paminéta vieSyjy pirkimy sritis,
kurioje korupcijos paplitimo galimybé yra didZiausia.

9.3. Aplinkosauga nuolat sulaukia Valstybés kontrolés démesio. Per pastaruosius metus
aplinkos apsaugos srities valstybiniai auditai atliekami kasmet. Valstybés kontrolé, 2018-2020 m.
atlikdama valstybinius auditus aplinkos ministro valdymo srityse, nustaté problemas, susijusias su
atlieky tvarkymo reguliavimu, teritorijy planavimu, statybos leidimy iSdavimu, aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés vykdymu, tarSos prevencijos leidimy iSdavimu:

9.3.1. Valstybés kontrole, 2018 m. atlikusi audita pavojingyjy atlieky tvarkymo srityje,
nustaté, kad pavojingyjy atlieky identifikavimo, surinkimo, naudojimo ir Salinimo sistema
Lietuvoje turi trikumy, tod¢l atsiranda sglygy atlieky tvarkytojy piktnaudziavimui. Nustatyta, kad
pavojingyjy atlieky tvarkytojai veiklos nutraukimo sgmatose nurodo netikslias atlieky tvarkymo
kainas, jos nerodo tikryjy tvarkymo sgnaudy. Dalis atlieky tvarkytojy laiko didesnius pavojingyjy
atlieky kiekius, nei jrasyta leidimuose, tai gali daryti neigiamg poveikj visuomenés sveikatai ir
aplinkai. Visi atlieky tvarkytojai, naudojantys ir Salinantys pavojinggsias atliekas, privalo turéti
garantg, kuris uztikrinty atlieky sutvarkymg veiklos nutraukimo atveju. Jo suma apskaiciuojama
jvertinus atlieky tvarkymo kainas garanto iSdavimo metu. Jei atlieky kiekis ir planuojama jy
tvarkymo kaina nurodoma neteisingai, kyla rizika, kad garanto suma nepadengs visy realiy atlieky
tvarkymo sgnaudy. Tokiu atveju pavojingasias atliekas tenka tvarkyti valstybés léSomis.

9.3.2. Valstybés kontrolé, 2019 m. atlikusi auditg statybos leidimy iSdavimo ir statybos
proceso atitikties nustatytiems reikalavimams srityje, nustaté, kad statyba leidzianciy dokumenty
i8davimo ir jos uzbaigimg patvirtinancios procediiros, statybos valstybiné priezilira ne visada
uztikrina, kad statyba bus teiséta, statiniy naudojimo priezitira — kad statiniai bus naudojami pagal
statybos leidime nurodyta paskirti. 2015-2018 m. kasmet buvo iSduota apie 17 tiikst. statybos
leidimy, dalies i§ jy teisétumag vertino Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos. Apie 7 proc. visy patikrinty savivaldybiy iSduoty statybos leidimy
pripaZinti neteisétais. Audito metu nustatyta atvejy, kai statybos leidimas iSduotas neteisétali,
pazeidziant teisés akty reikalavimus, bet administraciné atsakomybeé, pasibaigus senaties terminui,
netaikyta. Auditas atskleidé ir kity problemy: statybos uzbaigimo procediiroje dalyvaujancios
institucijos nedalyvauja iSduodant statybos leidimus, o statybos leidimo iSdavime dalyvaujanti
institucija nedalyvauja statybos uzbaigimo procediirose. Taip sudaromos prielaidos statiniuose



neprojektuoti ir nejgyvendinti jy eksploatacijai svarbiy techniniy sprendiniy, pavyzdziui,
reikalavimus atitinkancig prieSgaisring signalizacija.

9.3.3. Valstybés kontrole, 2019 m. atlikusi auditg teritorijy planavimo srityje, nustaté, kad
galiojantis teritorijy planavimo procesas neuZztikrina, kad teritorijy planavimo dokumentai biity
parengti laiku ir kokybiskai. Be to, vieSai prieinami duomenys apie Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrojo plano sprendiniy jgyvendinimg nepatikimi, todél néra galimybés centralizuotai
stebéti ir analizuoti jo jgyvendinimo rezultaty, priimti pagristus sprendimus teritorijy planavimo
srityje. Kaip rodo audito rezultatai, viena pagrindiniy problemy §ioje srityje — ilgas procesas. Dar
viena teritorijy planavimo problema — dokumentai netinkamai derinami su visuomene.

9.3.4. Valstybés kontrolé, 2020 m. atlikusi valstybinj audita aplinkos apsaugos ir tar$os
prevencijos veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo jvertinimo srityje, nustaté, kad nuo 2014 m.
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés funkcijos tris kartus centralizuotos ir decentralizuotos.
TarSos integruotos prevencijos ir kontroles, tarSos leidimy iSdavimo ir poveikio vertinimo
funkcijos tai priskiriamos aplinkos kontrolei, tai atskiriamos nuo jos, funkcijos perduotos
skirtingoms institucijoms. Teisés aktuose numatyta, kad aplinkos apsaugos kontrole vykdo
Aplinkos apsaugos departamentas, taciau dél laiku nepriimty jgyvendinamyjy teisés akty, dar
nebaigtas kontrolés funkcijy sutelkimas vienoje jstaigoje. Ukio subjektus, be Aplinkos apsaugos
departamento, kontroliuoja Valstybin¢ misky tarnyba, parky ir rezervaty direkcijos, Lietuvos
geologijos tarnyba.

Valstybés politikg aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos srityse
formuoja Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos agentiira koordinuoja poveikio aplinkai
vertinimo ir leidimy priezitira, Aplinkos apsaugos departamentas vykdo aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés funkcijas. Lietuvoje tkio subjektams iSduota 2 800 tarSos leidimy, kasmet
atlickama daugiau kaip 9 tukst. iikio subjekty patikrinimy. Valstybés kontrolés atliktas auditas
rodo, kad poveikio aplinkai vertinimo, leidimy iS§davimo procesas ir aplinkos apsaugos valstybiné
kontrolé neuztikrina, kad biity iSvengta neigiamy pasekmiy aplinkai, be to, kai kurios uZterstos
teritorijos netvarkomos desimtmeciais.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitra per 2014-2020 m. laikotarp] pavesta
kelioms institucijoms. Valstybés kontrolés audito rezultatai rodo, kad nesukurta sisteminga
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés efektyvumo vertinimo stebésena, patikrinimai planuojami
neturint tikslaus kontroliuojamy tkio subjekty saraso, informacija apie juos nesisteminama. Be to,
aplinkos apsaugos valstybing kontrolg¢ vykdantys pareiginai nurodo, kad patikrinimams atlikti
jiems triksta matavimo prietaisy, termovizoriy ir kity priemoniy.

Audito metu nustatyta, kad, neuztikrinama, kad nelaimés (avarijos) atveju bity atlyginta
gamtai ir gyventojams padaryta zala. Reikalavimas drausti jmones civiline atsakomybe numatytas
tik pavojingyjy atlieky tvarkytojams, todeél, kilus gaisrui ar kitai nelaimei, gali biiti neatlyginta
aplinkai ar tretiesiems asmenims padaryta zala. Be to, audito rezultatai rodo, kad efektyviam
aplinkos apsaugos duomeny valdymui ir sprendimy priémimui bitina kaupti, sisteminti ir
analizuoti informacija apie institucijy valdymo sritis. Aplinkos ministerija ir jai pavaldZios
institucijos valdo 17 duomeny baziy, kurioms sukurti 1995-2018 m. panaudota 11,4 min. Eur.
Aplinkos apsaugos valstybing kontrole atliekantys pareigiinai, kiti duomeny sistemomis
besinaudojantys subjektai nurodo, kad duomeny bazés turi truikumy: neturi sasajy su kitomis
sistemomis, ne visos sistemos veikia, kaip planuota ir t. t. Pagal galiojant] teisinj reglamentavima
parengta ukinés veiklos objekty aplinkos oro tarSos Saltiniy ir i§ jy iSmetamy terSaly
inventorizacijos ataskaita turi biiti teikiama vertinti Aplinkos apsaugos agentiirai per informacing



sistemg AIVIKS, kurios inventorizacijos posistemé neveikia. Inventorizacijos ataskaitos duomeny
suvesti | AIVIKS negali ir aplinkos apsaugos darbuotojai.

Sukurta daug ir jvairiy duomeny baziy, taCiau institucijy funkcijoms vykdyti ir
sprendimams priimti reikiamos informacijos reikia ieskoti popierinése bylose ir archyvuose. |
elektroning erdve iki Siol neperkeltas tarSos leidimy iSdavimas. Tai létina tarSos leidimy
iSdavima, didina Aplinkos apsaugos agentiiros darbo kriivj. Vieninga gaminiy, pakuociy ir
atlieky apskaitos informaciné sistema (GPAIS) yra tobulintina. Tod¢l i§ ministerijos, Aplinkos
apsaugos agentiiros, Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos ir ekonominiy
/ socialiniy partneriy atstovy sudaryta ir nuo 2019 m. veikia GPAIS tobulinimo darbo grupé.
GPAIS sukiirimas kainavo apie 2,5 min. Eur; be to, kaip ir kiekvienai informacinei sistemai,
reikalingas palaikymas ir pritaikymas prie besikeiCianCiy technologijy ir poreikiy, kuris
kainuoja keliasdeSimt tiikstan¢iy kasmet (2020-2022 metais planuojama skirti 136 tikst. Eur,
vidutiniskai po 45,3 tiikst. Eur per metus).

Valstybés audito ataskaitoje akcentuojama, kad Aplinkos ministerijoje nesukurta
sistemingos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés efektyvumo vertinimo stebésena,
pasigendama rodikliy, pagal kuriuos biity vertinama, kaip efektyviai kontroliuojancios institucijos
atlieka priskirtas funkcijas. Pareigiinams stinga elementariy darbo jrankiy — iSmaniyjy telefony,
kompiuteriy ir kt. Aplinkos apsaugos departamente neatskirtos patikrinimy atrankos ir vykdymo
funkcijos: tie patys pareigiinai ar padaliniai vertina iikio subjekty veiklos_rizikg, pasirenka
tikrintinus subjektus ir atlieka patikrinimus. Tokia praktika kelia korupcijos rizika.

Sudétingas Zalos aplinkai apskai¢iavimo mechanizmas apsunkina aplinkos apsaugos
valstybine kontrole atliekanciy ir teisésaugos institucijy veiklg. Tai rodo ir faktas, kad per 2014—
2019 m. sustabdyta tik vienos jmonés aplinkai kenksminga veikla. Atlikus teisés akty pakeitimus,
buvo iSskirti atvejai, kada galima stabdyti tikine veikla, taciau neiSspresta, pagal kokius kriterijus
bus vertinamas kiles pavojus ar zala aplinkai, zmoniy sveikatai ir gyvybei, todé¢l bus sudétinga
stabdyti aplinkai zalingg tkio subjekto veikla.

9.4. STT per pastaruosius metus atliko korupcijos rizikos analizes Aplinkos ministerijos ir
jai pavaldziy institucijy veiklos srityse:

9.4.1. 2018 m. atlikta korupcijos rizikos analizé Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentiiros veiklos, susijusios su ES fondy investicijy veiksmy programos administravimu
tarSos mazinimo ir vandentvarkos projektuose, srityse. Nustatyta, kad pasitaiko atvejy, kai
paraiSky vertinimo medziagoje patikros lapai patvirtinti tik vieno tikrintojo paraSu, atskirais
atvejais projekty tinkamumo finansuoti vertinimo metu netinkamos finansuoti i§laidos pripazintos
kaip tinkamos. Atliekant patikras vietoje ir pildant patikros lapa netinkamai nurodoma informacija
apie tai, kad patikros metu buvo fiksuojami duomenys (filmuojama, fotografuojama, gaunami
skaitmeniniai duomenys ir t. t.), kokiomis techninémis priemonémis tai uzfiksuota ir t. t. Pragjusiy
finansiniy laikotarpiy projekty stebésenos rodikliy nepasiekiamumo rezultatai galimai
nepakankamai analizuojami ir ne visada daromos atitinkamos korekcijos nustatant naujus
stebésenos rodiklius, kadangi ir naujesniuose projektuose iSlieka nustatyty rodikliy nepasiekimo
rizika ir kt. STT, atlikusi korupcijos rizikos analizg, pateiké pasililymus nustatytiems trikumams
pasalinti, kurie jgyvendinti. Jgyvendindama STT rekomendacijas, Aplinkos ministerijos Aplinkos
projekty valdymo agentiiros atsakingi darbuotojai atliko patikrinimg dél procediiry laikymosi
vertinant paraiSkas. Apie nustatytus neatitikimus informuoti paraisky vertinima atlik¢ darbuotojai,
skyriy vadovams pateiktos apibendrintos patikrinimo iSvados. Aplinkos projekty valdymo



agenturos direktoriaus 2018-07-12 jsakymu Nr. TI-104 Procediiry vadovo Il dalis papildyta reikalavimais
pateiktais STT rekomendacijose ir kt.

9.4.2. 2019 m. korupcijos rizikos analizé atlikta Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos veiklos, ginant vie$ajj interesg ir nustatant viesojo
intereso pazeidimus teritorijy planavimo ir statybos, srityse. Nustatyta, kad ydingas teritorijy
planavimo dokumenty patikrinimo planavimo procesas, vykdoma nepakankama teritorijy
planavimo proceso patikra ir neaiSkios, tarpusavyje nederancios teisés akty normos, todél
atsiranda piktnaudziavimo rizika, jstatymai nenustato vie$ojo intereso pazeidimo kriterijy statyby
procese, nepakankamai aiSkiai apibrézta Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos kreipimosi } prokuratiirg ir teismg kompetencija ir kt. STT, atlikusi
korupcijos rizikos analizg, pateiké 21 pasitilymg nustatytiems trukumams paSalinti, 1§ kuriy 15
pasiilymy jgyvendinti, 4 nejgyvendinti ir 2 planuojami jgyvendinti. Siy pasitilymy jgyvendinimo
stebésena tesiama.

Aplinkos ministerija, jgyvendindama STT pateiktas rekomendacijas, parengé Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo, Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo projektus, kurie
pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos Seimui. Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininkas 2020 m. balandzio 8 d.
jsakymu Nr. 1V-55 patvirtino Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos antikorupcinés aplinkos vadova.

9.4.3. 2019 m. korupcijos rizikos analizé¢ atlikta Aplinkos ministerijos, Aplinkos
ministerijos aplinkos projekty valdymo agentiiros, Aplinkos apsaugos agentiiros ir Aplinkos
apsaugos departamento veiklos srityse, susijusiose su apyvartiniy tarSos leidimy prekyba.
Nustatyta, kad: apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos nuostaty taikymo orlaiviy
naudotojams mechanizmas néra formalizuotas, todél egzistuoja galimybé, kad dél atsakingy
asmeny nesgziningumo orlaiviy naudotojams nepagrijstai bus pritaikytos iSimtys, dél kuriy jie
iSvengs apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos nuostaty; nevykdoma Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio ir patikros ataskaity iSsami patikra, todél néra sistemos, kuri leisty
identifikuoti galimus neteisingy duomeny pateikimo atvejus; dél nepakankamo teisés akty
jgyvendinimo kontrolés ir prieziliros reglamentavimo ir nusistovéjusios praktikos egzistuoja
prielaidy, kad dél atsakingy asmeny aplaidumo ar nesgziningumo veiklos vykdytojai apyvartinius
tarSos leidimus nemokamai gali gauti ir labai sumazing jrenginiy pajégumus; jstaigy veikla
atliekant teisés akty jgyvendinimo kontrole ir priezilirag yra fragmentiSka, dél to kontrole ir
prieziiira nepakankamai efektyvi ir operatyvi, sudaromos salygos tikrintojams vertinti
subjektyviai. STT, atlikusi korupcijos rizikos analizg, pateiké 15 pasiilymy nustatytiems
trikumams pasalinti, i§ kuriy 14 jgyvendinami, 1 nejgyvendintas. Siy pasiilymy jgyvendinimo
stebésena tesiama.

Aplinkos ministerija, jgyvendindama STT pateiktas rekomendacijas, pakeité aplinkos
ministro 2004 m. balandZio 29 d. jsakyma Nr. D1-231 ,,Dél Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy skyrimo ir prekybos jais tvarkos apraSo patvirtinimo* ir 2015 m.
vasario 26 d. jsakymg Nr. DI1-168 ,Dél Europos Sajungos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje dalyvaujanciy veiklos vykdytojy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimo, stebésenos, apskaitos ir ataskaity teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

9.5. Pastaraisiais metais ministerijos pavaldzias institucijas supurté korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky skandalai, susije su kySininkavimu, papirkimu:



9.5.1. 2019 m. pabaigoje STT sulaiké papirkimu jtariamg Lietuvos zoologijos sodo
darbuotoja, kuris sitlé kySj Aplinkos ministerijos darbuotojui. Tai atvejis, kai iSaiSkinama
korupcinio pobiidzio nusikalstama veika, pa¢iam asmeniui praneSus STT apie bandyma jj papirkti.
Neteisétu atlygiu buvo siekiama Aplinkos ministerijos darbuotojo palankumo rengiant Zoologijos
sodo pasSary pirkimo, nuraSymo ir inventorizacijos dokumenty patikrinimo iSvada. Teigiamos
iSvados pagrindu Zoologijos sodui buty skirta papildomy 1éSy — daugiau kaip 20 tiikst. eury —
paSarams jsigyti.

Vilniaus miesto apylinkés teismas, iSnagrinéj¢s prokuroro pareiskimg, Lietuvos zoologijos
sodo darbuotoja pripazino kaltu dél papirkimo ir skyré jam piniging bauda.

9.5.2. 2020 m. pradzioje STT pradéjo ikiteisminj tyrimg dél kySininkavimo aplinkosaugos
srityje. Itarimai pareiksti Aplinkos apsaugos departamento aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigtinui, kuris, privalédamas kontroliuoti, kaip laikomasi jstatymy reikalavimy, savo
naudai uz tai, kad nuslépty pazeidimus, i$ jmonés vadovo reikalavo duoti kysj. Baigus ikiteisminj
tyrimg, baudziamoji byla perduota nagrinéti Kauno apygardos teismui.

Minéti atvejai Zemina saziningy aplinkosaugos darbuotojy varda Ir mazina visuomenés
pasitikéjimg aplinkosaugos sistema.

10. Vidiniai tyrimai:

10.1. Aplinkos ministerijos Centralizuotas vidaus audito skyrius 2019 m. atliko aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés vykdymo, prieziiiros ir koordinavimo efektyvumo vertinimo
vidaus auditg. Nustatyta, kad TarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo
taisyklése nepakankamai aiSkiai reglamentuota, kokia informacija pateikta tarSos leidimy
prieduose turéty biiti laikoma tarSos leidimo sglygomis, tai apsunkina ir nesudaro galimybés
aplinkos apsaugos valstybing kontrol¢ vykdantiems pareiginams Lictuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso normas taikyti vienareikSmiskai, nes sankcijos uz leidimo
salygy nevykdyma ir uz atliecky naudojimo ar Salinimo techninio reglamento reikalavimy
nevykdyma skiriasi iki penkiy karty. Aplinkos apsaugos departamentui nepakankamai valdant
riziky procesa, yra grésme dél aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés neefektyvaus vykdymo.
Taikoma praktika, kai kontrolg vykdantys padaliniai patys atsirenka tikrintinus tkio subjektus,
kelia rizikg dél planavimo objektyvumo ir kontrolés tinkamumo. Aplinkos apsaugos departamento
apriipinimas techninémis priemonémis reikSmingai atsilieka nuo technologijy progreso, todél
pareigiinams jtarus pazeidimus (pvz., atlieky uzkasima, jrengtas nelegalias komunikacijas, virSyta
laikomy atlieky kiekj, neleisting tarSa toksinémis medziagomis ir pan.), faktinés situacijos
jvertinimas (net pirminis) uZtrunka ilgai (paslaugy pirkimo procediiros ir pan.), kainuoja brangiai,
todeél galimi pazeidimai liecka ne visais atvejais nustatyti, neiSsamiai iStiriami skundai, todél
neuztikrinamas efektyvus aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés vykdymas, Aplinkos
ministerijos sukurta korupcijos prevencijos priemoniy sistema per pastaruosius 5 metus nebuvo
tinkamai plétojama, kad tapty efektyvi ir veiksminga ir kt.

Atlikus audita, aplinkos ministro jsakymu patvirtintas rekomendacijy, pateikty vidaus
audito ataskaitoje, jgyvendinimo priemoniy planas, kuriame numatytos 39 priemonés, i§ kuriy 24
priemonés jgyvendintos, 6 — jgyvendinamos, 9 priemoniy jgyvendinimo terminas nepasibaiges.

10.2. Atliekant korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinima, analizuojamos ir vertinamos
Aplinkos ministerijos veiklos sritys antikorupciniu pozitriu siekiant iSsiaiSkinti atliekamy
funkcijy, valstybés tarnautojy ir darbuotojy atsakomybés, sprendimy priémimo mechanizmo
reglamentavima, veikla reglamentuojanciy teisés akty spragas ir prieStaravimus, galin¢ius sudaryti



prielaidas valstybés tarnautojams ar kitiems asmenims piktnaudziauti valstybés tarnyba, nustatyti
labiausiai korupcijos pazeidziamus veiklos sri¢iy procesus ir procediras.

Aplinkos ministerijos pavaldzios institucijos 2019-2020 m. atliko korupcijos pasireiskimo
tikimybés vertinimus. Apibendrinus jy parengtas iSvadas dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés,
nustatyta, kad tam tikrose veiklos srityse korupcijos pasireiskimo tikimybé egzistuoja:

Institucija

Ael gl el HEd =8| Tarnybinio transporto naudojimas. | Skundy nagrinéjimas dél
atestuojanciy organizacijy sprendimy
priémimo.

Tarnybinio transporto naudojimas.

Valstybiné misku -
tarnyba

Lietuvos geologijos
tarnyba prie Aplinkos
ministerijos

Aplinkos apsaugos
departamentas

Aplinkos apsaugos
agentura

Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba
prie Aplinkos
ministerijos

Vsl Biisto energijos
taupymo agentura

VI Valstybiniy misky
urédija

VI Statybos
produkcijos

sertifikavimo centras

Leidimy tirti zemés gelmes ir
leidimy zemés gelmiy istekliy
naudojimui iSdavimas.

Tarnybinio transporto naudojimas.

Tarnybinio transporto naudojimas;
teisés medzioti suteikimo komisijos
darbo reglamentavimas.

Tikrintiny tkio subjekty saraso
sudarymo ir tikio subjekty
patikrinimo plano sudarymo
reglamentavimas.

Tar$os leidimy iSdavimo, jy
pakeitimo, leidimy salygy
perzitros, leidimy galiojimo
panaikinimo procediiros ir
planuojamos tikinés veiklos
atrankos dél poveikio aplinkai
vertinimo.

Poveikio aplinkai vertinimo
programos tvirtinimas; leidimy
verslinés zvejybos vidaus vandenyse
iSdavimas.

Viesyjy ir privaciy interesy
derinimas; plany ir programy
strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimas, planuojamos aikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimas.

Daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programaos
projekty jgyvendinimo priezitira.

Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty patikry
vietoje atlikimas.

Zaliavinés (apvaliosios) medienos
gamybos, apskaitos vykdymo ir
kontrolés.

Zaliavinés (apvaliosios) medienos
ruosimas ir apskaita.

Statybos techninés veiklos
pagrindiniy sric¢iy vadovy
atestavimas.

2019 m. Aplinkos ministerija nebuvo patvirtinusi pavaldziy institucijy veiklos sri¢iy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, saraSo, todél pavaldZios institucijos
savarankiskai pasirinkdavo veiklos sritis ir atlikdavo korupcijos pasireiSkimo tikimybés
vertinimus. Kadangi nebuvo vieningos korupcijos pasireiSkimo tikimybés atlikimo tvarkos,
nemazai institucijy arba neatlikdavo korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimo, arba, atlikusios
korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimus, nenustatydavo veiklos sric¢iy galimy riziky.

2020 m. situacija i§ esmes pasikeité patvirtinus vieningg korupcijos pasireiskimo tikimybés
vertinimo rengimo tvarka, sudarius veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, sgrasg. Veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, vertinti pasirinktos i§ veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo
tikimybé, saraso.
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2020 m. visos Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos, kuriy veiklos srityse nustatyta
korupcijos pasireiSkimo tikimybé¢, pateiké Aplinkos ministerijai priemoniy planus nustatytiems
korupcijos rizikos veiksniams paSalinti. Planuose nustatyti priemoniy jgyvendinimo terminai ir
atsakingi vykdytojai.

10.3. Problemas aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés vykdymo srityje parodé
pastaruoju metu jvykes incidentas — gaisras UAB ,,Ekologistika®, Alytuje 2019 m. ruden;.

Aplinkos ministerija, atlikusi tyrima dél UAB ,,Ekologistika“ iSduoto tarSos leidimo ir jame
nustatyty salygy laikymosi kontrolés veiksmy, nustaté, kad aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiiny veiksmai, 2014-2019 m. kontroliuojant jmonés veikla, tur¢jo reikSmingy
trikumy (faktinis atlieky (padangy) kiekis vertintas tik pagal atlieky tvarkymo apskaitos
dokumentus; nevertintas realus atlicky kiekis patalpose). Tyrimo metu nustatyta teisinio
reglamentavimo spragy: teisés aktuose iSsamiai nereglamentuota, kokiais kriterijais remiantis
nustatomas privalomojo nurodymo terminas, Aplinkos apsaugos departamentas vidaus teisé€s
aktuose néra jtvirtings patikrinimy vaizdo fiksavimo priemonémis tvarkos, atlieky tvarkyma
reguliuojantys teisés aktai iSsamiai nereglamentuoja atlieky laikymo ir atlieky tvarkymo aspekty,
nedetalizuoja atlieky kiekio nustatymo ir (arba) matavimo (perskai¢iavimo vietoje) tvarkos,
nenustatyti panaudoty padangy nebelaikymo atliekomis kriterijai ir reikalavimai i§ padangy
pagamintos produkcijos laikymui, atlieky kiekis vertinamas pagal jmoneés pateiktus dokumentus.
Teisés aktuose neapraSyti veiksmai, procediros, metodai, Kriterijai sudaro prielaidas pasinaudoti
netobula teisine baze prieStaringai vertinamiems sprendimams priimti ir korupcijos prielaidoms
atsirasti.

Pazymétina, kad dé¢l Alytuje esancioje padangy perdirbimo jmonéje UAB ,,Ekologistika*
kilusio didziulio gaisro ikiteisminiame tyrime praneSimai apie jtarimus jteikti dviems Aplinkos
apsaugos departamento pareigiinams d¢l tarnybiniy pareigy neatlikimo.

Kitas ikiteisminis tyrimas atlickamas dél AB ,,Grigeo Klaipéda® gamtai padarytos zalos
iSleidus nevalytas gamybines nuotekas j KurSiy marias.

10.4. Aplinkos ministerija, sickdama didinti visuomenés pasitikéjimg aplinkos apsaugos
sistema ir darbuotojy nulinés tolerancijos korupcijai, 2019 m. pirmg kartg atliko Aplinkos
ministerijos sistemos darbuotojy tolerancijos korupcijai tyrimg. Tyrimo metu vertintas Aplinkos
ministerijos sistemos darbuotojy pozitiris j korupcija, korupcijos prevencija.

Apklausos metu gauti rezultatai

Klausimas Taip (%) Ne (%) Nezinau (negaliu atsakyti) (%)
Ar darbuotojai pranesty apie 72 3 25
jiems zinomg korupcijos atveji?
Ar darbuotojai zino, kur kreiptis, 76 24 -
norint pranesti apie korupcijos
atvejus?
Ar darbuotojai yra girdéje apie 62 38 -
vykdomas korupcijos prevencijos
priemones?
Ar jstaigoje paplitusi situacija, kai 2 57 41
darbuotojams norima papildomai
atsilyginti?
Ar buvote susidiire su korupcijos 8 92 -

apraiSkomis savo darbe (sitilytas



11

kysis ir kt.)?

Ar darbuotojiai pranesty, jeigu 76 2 22
ateityje susidurty su korupcijos

apraiSkomis darbe?

Daugumos apklausoje dalyvavusiy asmeny pozitris | korupcija neigiamas, taciau 25 %
respondenty nurodé¢, kad apie zinomus korupcijos atvejus nezino, ar pranesty, nes tai priklausyty
nuo tam tikry aplinkybiy, 3 % respondenty — nepranesty. Deja ne visi darbuotojai zino, kur reikéty
kreiptis norint pranesti apie korupcija, nes kai kurie respondentai nurod¢, kad susidire su
korupcijos atvejais jie pranesSty: Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai, Valstybinei mokesciy
inspekcijai, Darbo inspekcijai, pateikty praneSimg Aplinkos apsaugos kontrolés informacingje
sistemoje (AAKIS), Transparent International Lietuva, Ziniasklaidai. Daugiausia darbuotojy, kurie
nurode, kad néra girdéj¢ apie vykdomas korupcijos prevencijos priemones, nurodé¢ priezastj, kad
jiems tai neaktualu, nes tai nesusij¢ su jy atlickamu tiesioginiu darbu. Apie 8 % apklausoje
dalyvavusiy asmeny nurode, kad jiems teko susidurti su korupcijos apraiSkomis darbe. IS visy
Aplinkos ministerijai pavaldziy institucijy daugiausia teigiamy atsakymy nurodé Aplinkos
apsaugos departamento (25 darbuotojai, arba 14,9 %). Gana nemazai darbuotojy nurodé¢, kad
nepraneSimo apie korupcija priezastys susijusios su (ne)saugumo jausmu, t. y. ,Nesijauciau
saugus praneSdamas® ir ,,Tie kas praneSa, galy gale nukencia skaudziausiai®. Kai kurie
respondentai nurodé, kad jie nebuvo jsitikine, kad tai korupcijos atvejis.

Apklausoje dalyvave darbuotojai kaip didziausig rizika korupcijai pasireiksti iSskyré
Aplinkos ministerijos reguliavimo sriciai priskirtas veiklos sritis, susijusias su statyba, teritorijy
planavimu ir miskais. Sios veiklos sritys priskirtos vykdyti Aplinkos ministerijos pavaldzioms
institucijoms: Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos;
VI Valstybiniy misky urédijai; Valstybinei misky tarnybai. IS esmés Aplinkos ministerijos
sistemos darbuotojy nuomon¢ nesiskiria nuo STT uzsakymu ,,Vilmorus* atlikto 2019 m. Lietuvos
korupcijos zemélapio, pagal kurj gyventojai, jstaigy vadovai, valstybés tarnautojai mano, kad
korupcijos paplitimas yra didziausias biitent Siose trijose Aplinkos ministerijai pavaldziose
institucijose — Valstybinéje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos;
VI Valstybiniy misky urédijoje; Valstybinéje misky tarnyboje. Atsizvelgiant j tai, atkreiptas
minéty jstaigy vadovy démesys, kad jy vykdomos korupcijos prevencijos priemonés galimai néra
pakankamos, tod¢l iy jstaigy vadovams sitlytina daugiau démesio skirti §iai sriciai, papildomai
iSanalizuoti ir jvertinti situacija vadovaujamose jstaigose, nustatyti egzistuojanias ir galimas
rizikas, jy mazinimo / Salinimo priemones ir imtis efektyvesniy prevenciniy priemoniy kovojant su
korupcijos apraiSkomis.

11. Aplinkos analize¢ atlikta vertinant ir antikorupcinés aplinkos kiirimg (vykdomas

prevencines priemones ir kt.) Aplinkos ministerijoje:
11.1. Iki Sios Programos patvirtinimo Aplinkos ministerija, ministerijai pavaldZios

institucijos vykdé Programa, patvirtinta aplinkos ministro 2003 m. sausio 15 d. jsakymu Nr. 19
(aplinkos ministro 2015-09-14 jsakymo redakcija) ir jos jgyvendinimo priemoniy 2018-2020
metams plang, patvirtinta aplinkos ministro 2018 m. kovo 13 d. jsakymu Nr. D1-193 ,Dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos kovos su korupcija programos jgyvendinimo
priemoniy 2018-2020 metams plano patvirtinimo* (aplinkos ministro 2019 m. balandzio 10 d.
jsakymo Nr. D1-211 redakcija).

Pagal Aplinkos ministerijos kovos su korupcija programos jgyvendinimo priemoniy 2018—
2020 mety plang (toliau — Programos priemoniy planas) 2019 metais numatyta jgyvendinti 47
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korupcijos prevencijos priemones. Lenteléje pateikiami 2019 m. priemoniy jgyvendinimo
rezultatai:

Priemones

B 37 jgyvendintos M5 nejgyvendintos 4 jgyvendinamos M 1 nebus jgyvendinama

2%

Priemoné, susijusi su atliecky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plano rengimo,
derinimo ir jgyvendinimo tvarkos pakeitimu, jgyvendinama nebus, nes bus atsisakoma atliecky
naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plano kaip atskiro dokumento. Atsizvelgdama ] tai,
Aplinkos ministerija parengé Atlicky tvarkymo jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, Kuriuo
siekiama nustatyti prievole pateikti uztikrinimg (garantijg) visoms atlieky naudojimo ar Salinimo
veikla vykdan¢ioms jmonéms ir atsisakyti prievolés atlieckas naudojancioms ir Salinancioms
imonéms rengti atskirg dokumentg — atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plana.

Aplinkos ministerijos administraciniai padaliniai ir ministerijai pavaldZios institucijos 2019
m. jgyvendino apie 80 procenty Programos priemoniy plane numatyty priemoniy.

11.2. Aplinkos ministerija patvirtino tvarkas ir taisykles, susijusias su korupcijos
prevencijos priemonémis:
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eDetalizuoti korupcijos pasireiskimo tikimybés iSvados
rengimo reikalavimai;
Korupcijos pasireiSkimo eVienodi reikalavimai taikomi visoms AM sistemos

tikimybés rengimo tvarka institucijoms;

eJtvirtintas priemoniy plano nustatytiems korupcijos rizikos
veiksniams valdyti ir / ar pasalinti teikimas.

. o . eJvertintos ir iSskirtos AM ir pavaldZiy institucijy veiklos
AVRIEENEICHRREIEITRTEIAES ritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
sriciy, kuriose egzistuoja didelé pasireigkimo tikimybeé.
korupcijos pasireiskimo tikimybé
sgrasas

e Nustatytos AM Atitikties pareiglino funkcijos, teisés ir pareigos
uztikrinant efektyvig interesy konflikty prevencija;
Q2. 0 o 0. s 0 ¢ Detalizuotos darbuotojy pareigos teikiant / tikslinant deklaracijas;
Viesuyjy ir privaciy interesy « Detalizuota nusigalinimo nuo interesy konflikto tvarka;
derinimo tvarka e Jtvirtintas privalomas tiesioginiy vadovy susipazinimas su
pavaldziy darbuotojy deklaracijy duomenimis.

eNustatyta, kad teisés akty antikorupcinis vertinimas
Teisés akty projekty atliekamas uz korupcijos prevencija atsakingame
antikorupcinio vertinimo padalinyje;
taisyklés e]tvirtintos teisés akty antikorupcinio vertinimo vidinés
proceduros.

ejtvirtinti pagrindiniai principai AM darbuotojams, kai

. . norima jiems jteikti dovang;

Elgesio su dova_r_lomw ePateiktos gairés, kaip atpazinti dovang nuo siekio
rekomendacijos paveikti AM darbuotojo sprendimus.

eDetalizuotas darbuotojy elgesys susiddrus su
Elgesio ir veiksmuy, kai siilomas &GS veika, t. y. su pasidlymu priimti kysj,
ar duodamas kyZis asmeniui padavus kysj ar gavus pasitlyma paveikti kitg
e valstybés tarnautoja.
rekomendacijos

12. Aplinkos ministerija yra Lietuvos Respublikos valstybés institucija, formuojanti
valstybés politika aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos, gamtos iStekliy
naudojimo, klimato kaitos, aplinkos monitoringo, cheminiy medziagy ir misiniy valdymo,
poveikio aplinkai vertinimo, strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo, atlieky (iSskyrus
radioaktyvigsias) tvarkymo, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos, zemes gelmiy,
hidrometeorologijos, misky ukio, teritorinés sanglaudos teritorijy planavimo ir prieZiiiros,
urbanistikos ir architektiiros, statybos ir jos prieziiiros, biisto, aplinkos oro, vandens ir nuoteky,
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genetiskai modifikuoty organizmy valdymo, zuvy istekliy naudojimo ir kontrolés (prieziiiros)
vidaus vandenyse srityse ir organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinima.

13. Aplinkos ministerijai pavestas valdymo funkcijas ir uzdavinius jgyvendina Aplinkos
ministerijos administraciniai padaliniai ir Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos: Aplinkos
apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agentiira, Aplinkos
projekty valdymo agentiira, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos; tarnybos: Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos, Lietuvos
hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos, Valstybiné misky tarnyba, Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos (su nacionaliniais parkais (Aukstaitijos,
Dzikijos ir Cepkeliy valstybinis gamtinis rezervatas, Kur$iy nerijos, Zemaitijos); valstybiniais
rezervatais (Kamany, Vie$vilés, Zuvinto) ir 30 regioniniy parky); valstybés jmonés: Valstybiniy
misSky urédija, Statybos produkcijos sertifikavimo centras; vieSosios jstaigos: Bisto energijos
taupymo agentiira, ,,Grunto valymo technologijos®; muziejai: Kauno T. Ivanausko zoologijos
muziejus, Respublikinis Vaclovo Into akmeny muziejus, Lietuvos zoologijos sodas.

14. Atlikus aplinkos analize, ir, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
spalio 8 d. nutarimo Nr. 1601 ,,.Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo*
nuostatomis, nustatyta, kad Aplinkos ministerijos ir kai kuriy pavaldziy institucijy vykdomos
funkcijos priskiriamos prie veiklos sri¢iy, kuriose gali egzistuoti korupcijos pasireiskimo
tikimybé. Pagal $ig analizg tai sritys, kurios, visy pirma, yra susijusios su tkio subjekty kontrolés
ir priezitros funkcijomis, leidimy ir kity dokumenty iSdavimu, atlieky tvarkymo reguliavimu ir
kontrole, teritorijy planavimu ir statyby valstybine prieziiira, ES fondy 1¢Sy administravimu,

.....

Veiklos sritys, kuriose gali egzistuoti
korupcijos pasireiSkimo tikimybé

Institucijos pavadinimas

Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos,
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie
Aplinkos ministerijos, Valstybiné miSky
tarnyba, VI Valstybiniy misky urédija,
Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos
ministerijos.

Aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé (aplinkos
apsaugos  inspektavimas: subjekty,
saugomy teritorijy apsaugos rezimo laikymosi,
misky ir kt.) ir aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés prieziiira.

ukio

Kontroliuvojamy tkio subjekty patikrinimy | Aplinkos — apsaugos departamentas  prie

planavimas, rotacijos principo taikymas.

Aplinkos ministerijos.

Teritorijy planavimo
priezitra.

ir statybos valstybiné

Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

Statybag leidzian¢iy  dokumenty iSdavimo,
statybos uZzbaigimg patvirtinanciy procediiry
valstybiné prieZitira.

Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

Teritorijy planavimo proceso vykdymas.

Aplinkos ministerija.

Leidimy, atestaty, sertifikaty, pazymy iSdavimas
ir kity teisiy suteikimas.

Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos
agentiira, Aplinkos apsaugos departamentas
prie Aplinkos ministerijos, Valstybiné misky
tarnyba, Valstybiné teritoriju planavimo ir
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statybos  inspekcija  prie  Aplinkos
ministerijos, Lietuvos geologijos tarnyba
prie Aplinkos ministerijos, V] Statybos
produkcijos sertifikavimo centras.

Poveikio vertinimo

vykdymas.

aplinkai procediiry

Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos
agentura.

Gaminiy, pakuociy, atliecky apskaita, atlieky
tvarkymo reguliavimas ir kontrolé

Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos,
Aplinkos apsaugos agentiira.

Pavojingyjy atlieky identifikavimo, surinkimo,
naudojimo, Salinimo sistema ir jos kontrole.

Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos,
Aplinkos apsaugos agentiira.

Aplinkai padarytos zalos teisinis

reglamentavimas ir jo taikymas.

Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos.

Mokes€iy uz aplinkos terSimg reglamentavimas
ir kontrole.

Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos.

Administraciniy ~ teisés  pazeidimy  byly
nagrin€jimas, privalomyjy nurodymy teikimas
(nutraukti ar apriboti Gking, kit veikla, jteisinti
savavaliSkas statybas ir kt.), administraciniy

nuobaudy taikymas.

Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos,
Valstybiné teritorijuy planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

Aplinkos  apsaugos  valstybinés kontrolés

efektyvumo vertinimo stebésena.

Aplinkos ministerija, Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos.

Zaliavinés (apvaliosios) medienos gamybos,
apskaitos vykdymas ir kontrole.

VI Valstybiniy misky urédija.

ES teikiamos paramos administravimas.

Aplinkos ministerija, Aplinkos ministerijos
Aplinkos projekty valdymo agentiira.

Viesieji pirkimai.

Aplinkos ministerija, ministerijai
pavaldZios institucijos.

15. Siekiant ilgalaikiy tiksly, mazinant korupcijos pasireiSkimo galimybe, reikia vykdyti

kompleksines, prevencinio pobiidzio,
ministerijai pavaldziose institucijose.

antikorupcines

priemones Aplinkos ministerijoje,

111 SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAS, UZDAVINIAI IR JU VERTINIMO KRITERIJAI

16. Programos tikslas — siekti, kad buty vykdoma kryptinga korupcijos prevencijos
politika, sumazintos salygos, darancios jtaka korupcijos pasireiSkimui, didinti veiklos skaidruma,
vieSumg aplinkos ministrui priskirtose valdymo srityse.

17. Siekiant Programos tikslo, numatomi Sie uzdaviniai:

17.1. jgyvendinti priemones, parengtas pagal antikorupciniu poziiiriu rizikingiausiy veiklos
sri¢iy antikorupcinés analizes ir vertinimo rezultatus;
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17.2. didinti visuomenés pasitikéjimg Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy institucijy
vykdoma veikla;

17.3. ugdyti nepakantuma korupcijos apraiskoms, didinti antikorupcinio Svietimo sklaida,
stiprinti valstybés tarnautojy ir darbuotojy antikorupcinés elgsenos paskatas.

18. Programos efektyvumas vertinamas pagal Siuos kriterijus:

18.1. Programos tikslo ir uzdaviniy efektyvumui matuoti nustatomi vertinimo kriterijai ir
ju siektinos reikSmés. Kriterijy siektinos reikSmés bus matuojamos, naudojant Aplinkos

ministerijos sistemos valstybés tarnautojy ir darbuotojy tolerancijos korupcijai indekso tyrimy
duomenis.

SIEKTINOS REIKSMES 2027 M.

M 2027 M. SIEKTINOS REIKSMES m 2019 M. ESAMA BUKLE

Darbuotojy, darbe susidirusiy su korupcijos atvejais,

0,
dalis proc. 0 %

M 8%

Darbuotojy, susidirusiy su korupcija ir apie tai

0,
pronesusy, das proc —
72 %

Darbuotojy, zinanciy kur kreiptis, norint pranesti apie

0,
korupcijos atvejus, dalis proc. 100%

76 %

Darbuotojy, mananciy, kad jy jstaigoje néra paplitusi
situacija, kai darbuotojams norima atsilyginti, dalis 90 %
proc. 57 %

Darbuotojy, Zinanciy apie jstaigose vykdomas

. .. . . 100 %
korupcijos prevencijos priemones, dalis proc. 62 %
(o]

Darbuotojy, nurodanciy, kad ateityje pranesty apie
jiems Zinoma korupcijg, dalis proc.

100 %
76 %

|

18.2. Pagal sociologinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis“ duomenis 2 % sumazéjes
visuomenés neigiamas korupcijos paplitimo lygio vertinimas Aplinkos ministerijos atzvilgiu.
,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2019 tyrimo duomenimis Aplinkos ministerija kaip korumpuota
institucija jvertino 51 % respondenty (kaip labai korumpuota — 10 %, i§ dalies korumpuota — 41 %
respondenty);

18.3. Programos priemoniy planuose nustatyty priemoniy tikslo pasiekimas;

18.4. Programos priemoniy plany priemonés vertinamos pagal jy jgyvendinimo rezultata.

IV SKYRIUS
KORUPCIJOS PREVENCIJA IR KORUPCINIU TEISES PAZEIDIMU TYRIMAS
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19. Korupcijos prevencijos Aplinkos ministerijos ir ministerijai pavaldziy institucijy
reguliavimo srityse tikslas — uzkirsti kelig atsirasti ir plisti korupcijai, pasalinti teisés akty,
procediiry ir kity sri¢iy spragas, dél kuriy gali atsirasti salygos pasireiksti korupcijai.

20. Korupcijos prevencija — korupcijos priezasCiy, salygy atskleidimas ir Salinimas,
sudarant ir jgyvendinant Aplinkos ministerijos korupcijos prevencijos priemoniy sistema, taip pat
poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobtdzio teisés pazeidimo.

21. Korupcijos prevencijos priemonés yra:

21.1. korupcijos pasireiSkimo tikimybeés nustatymas;

21.2. teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas;

21.3. kandidaty j atsakingas pareigas patikra;

21.4. personalo mokymas ir informavimas;

21.5. veiklos priezitra ir kontrolé;

21.6. vidaus tvarky ir procediiry nustatymas ir Kt.

22. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas:

22.1. vadovaujantis Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimo Nr. 1601 ,,.Dél Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo* nuostatomis, Aplinkos ministerija, ministerijai
pavaldzios institucijos kiekvieny mety III ketvirt] atliecka korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatyma savo veiklos srityse;

22.2. nustacius korupcijos pasireiskimo tikimybe savo veiklos srityse, informacija apie tai
pateikiama jstaigos vadovui,

22.3. jstaigos vadovas pasiraSytag motyvuotg iSvadg ir dokumentus, pagrindziancius didele
korupcijos pasireiSkimo tikimybe Aplinkos ministerijoje ar ministerijai pavaldziose institucijose,
perduoda STT;

22.4. Aplinkos ministerijos sistemos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, STT gali atlikti korupcijos rizikos analizg.

23. Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas:

23.1. remiantis Korupcijos prevencijos jstatymo nuostatomis, antikorupciniu poziliriu
vertinami Aplinkos ministerijos rengiamy teisés akty projektai;

23.2. galiojanCiy teisés akty antikorupcinis vertinimas atlieckamas, atsizvelgiant | jy
taikymo praktika, jy keitimo tikslingumg jvertinant antikorupciniu poziiiriu, remiantis Korupcijos
prevencijos jstatymo nuostatomis.

24. Kandidaty j atsakingas pareigas patikra:

24.1. kandidatai j atsakingas Aplinkos ministerijos administracijos padaliniy, ministerijai
pavaldziy institucijy vadovy pareigas tikrinami vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 9
straipsnio nuostatomis;

24.2. kandidatai priimami vadovaujantis Priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraSe, patvirtintame Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr.
1176 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo®, nustatytais
reikalavimais.

25. Personalo mokymas ir informavimas:

25.1. Aplinkos ministerijos sistemos specialistai dalyvauja STT organizuojamuose
mokymo renginiuose, Kituose seminaruose korupcijos prevencijos temomis;

25.2. rengiamos ir siun¢iamos atmintinés darbuotojams jvairiomis korupcijos prevencijos
temomis;



18

25.3. su Programa supazindinami Aplinkos ministerijos ir ministerijai pavaldziy institucijy
darbuotojai Programg paskelbus Aplinkos ministerijos interneto svetainéje ir Seimo teisés akty
informacingje sistemoje;

25.4. prevencijos tikslais informuojami Aplinkos ministerijos ir ministerijai pavaldziy
institucijy darbuotojai apie nustatytus korupcinius pazeidimus ir taikytas poveikio priemones.

26. Korupciniy teisés pazeidimy tyrimas:

26.1. uztikrinama, kad korupcinio pobudzio teisés pazeidimai pagal kompetencijg biity
iStirti iSsamiai, kalti asmenys neiSvengty atsakomybés;

26.2. teikiama informacija Aplinkos ministerijos vadovybei apie vykdomy tyrimy eigg ir
rezultatus:

26.2.1. jtariant, kad Aplinkos ministerijos ar ministerijai pavaldziy institucijy valstybés
tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, padaré tarnybinj ar drausminj
nusiZengimg, pradedamas tarnybinio nusizengimo tyrimas vadovaujantis Tarnybiniy nuobaudy
skyrimo valstybés tarnautojams tvarkos aprasu, patvirtintu Vyriausybés 2002 m. birZelio 25 d.
nutarimu Nr. 977 ,,Dél Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams tvarkos apraSo
patvirtinimo*, kitais teisés aktais;

26.2.2. jtariant, kad Aplinkos ministerijos ar ministerijai pavaldzios institucijos valstybés
tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, padaré pazeidima, turintj baudziamojo
nusikaltimo ar nusizengimo pozymiy, informacija ir tyrimo medziaga perduodama teisésaugos
institucijoms.

27. Aplinkos ministerijos Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyrius (toliau —
Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyrius) vykdo korupcijos prevencija Aplinkos
ministerijos veiklos srityse pagal nuostatais nustatytas funkcijas.

28. Analizuojama ir sisteminama informacija apie korupcijos prielaidas Aplinkos
ministerijos administracijos padaliniuose, ministerijai pavaldziose institucijose.

V SKYRIUS
VISUOMENES JTRAUKIMAS ] PROGRAMOS IGYVENDINIMA

29. Asmenys skatinami pranesti apie korupcinius teisés pazeidimus (ar méginimg juos
daryti) Aplinkos ministerijoje ir ministerijai pavaldziose institucijose.

30. Sudaromos galimybés asmenims pranesti apie galimas korupcijos apraiskas Aplinkos
ministerijos, ministerijai pavaldZiy institucijy veikloje:

30.1. Aplinkos ministerijos interneto svetainés skyriaus ,,Korupcijos prevencija“ poskyryje
,PraneSk apie korupcija“ visi suinteresuoti subjektai gali Aplinkos ministerijos ,,KarsStaja linija*
visg para telefonu, elektroniniu pastu pranesimas@am.lt arba pastu pranesti apie Aplinkos

ministerijos, ministerijai pavaldZiy institucijy valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal
darbo sutartis, neteisétus veiksmus ar neveikima, netinkamg pareigy vykdyma, piktnaudZiavima
suteiktais jgaliojimais ar apie veiksmus, susijusius su galima korupcija.

30.2. Igyvendinant Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatyma, aplinkos ministro
2019 m. liepos 8 d. isakymu Nr. D1-401 ,,Dél Informacijos pagal Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatyma teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtintas Informacijos pagal Lietuvos
Respublikos pranes¢jy apsaugos istatyma teikimo tvarkos aprasas (toliau — ApraSas). Aprasas
nustato informacijos apie Aplinkos ministerijoje galimai rengiamus, padarytus ar daromus
pazeidimus teikimo, informacijos apie pazeidimus priémimo ministerijoje veikianciu vidiniu
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informacijos apie pazeidimus teikimo kanalu, jos vertinimo ir sprendimy priémimo tvarka.
Informacija apie pazeidimg Aplinkos ministerijoje asmuo gali pateikti vienu i§ Siy budy:
Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyriui; atsiysti informacija Aplinkos ministerijos
elektroniniu pastu praneseju.apsauga@am.It.

31. Aplinkos ministerijos ,,Karstosios linijos* tikslai — laiku iSaiskinti ir iStirti Aplinkos

ministerijos, ministerijai pavaldziy institucijy valstybés tarnautojy neteisétus veiksmus ar
neveikimg, netinkamg pareigy vykdyma, piktnaudziavimg suteiktais jgaliojimais ir (ar) veiksmus,
susijusius su galima korupcija ir uzkirsti kelig galimiems korupcijos atvejams.

32. PraneSimai, neatsizvelgiant j pateikimo buda, registruojami Aplinkos ministerijos
vieningoje dokumenty valdymo informacinéje sistemoje sukurtoje byloje ,,KarStoji linija* ir
Aplinkos ministerijos vadovybés nukreipiami nagrinéti pagal kompetencija.

33. Visuomené informuojama apie Aplinkos ministerijoje vykdoma Korupcijos prevencijos
programg Aplinkos ministerijos interneto svetaingje.

VI SKYRIUS
PROGRAMOS IGYVENDINIMAS, ATSKAITOMYBE, ATNAUJINIMAS IR
KONTROLE

34. Programai jgyvendinti sudaromi Aplinkos ministerijos ir pavaldziy institucijy
Programos jgyvendinimo priemoniy planai, kurie nustato jgyvendinimo priemones, priemoniy
tikslus, uzdavinius, laukiamus rezultatus, jy vykdymo terminus ir atsakingus vykdytojus.
Programos jgyvendinimo priemoniy planai patvirtinami ne véliau kaip likus ménesiui iki
galiojancio plano pabaigos. Programos jgyvendinimo priemoniy planai tvirtinami Programos 5 p.
nurodytu periodiSkumu. Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos patvirtintus Programos
jgyvendinimo priemoniy planus pateikia Aplinkos ministerijai.

35. | Aplinkos ministerijos Programos jgyvendinimo priemoniy plang jtraukiamos ir
Nacionalinés kovos su korupcija programos priemoneés, uz kuriy jgyvendinimg atsakinga Aplinkos
ministerija.

36. Uz Programos jgyvendinimo Aplinkos ministerijos priemoniy plano vykdyma pagal
kompetencija atsako jame nurodyty Aplinkos ministerijos administraciniy padaliniy vadovai.

37. Uz Programos jgyvendinimo Aplinkos ministerijai pavaldziy institucijy priemoniy
plany vykdyma pagal kompetencija atsako Aplinkos ministerijai pavaldziy institucijy vadovai.

38. Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyrius organizuoja ir kontroliuoja
Nacionalinés kovos su korupcija programos priemoniy, priskirty Aplinkos ministerijai,
igyvendinimg, organizuoja Aplinkos ministerijos korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo
priemoniy plano rengima ir kontroliuoja jo jgyvendinima.

39. Aplinkos ministerijos administracijos padaliniai, atsakingi uZ Programos jgyvendinimo
priemoniy plano vykdyma, kiekvienais metais iki sausio 15 d. Korupcijos prevencijos ir vidaus
tyrimy skyriui raStu pateikia informacija apie Programos jgyvendinimo priemoniy plano vykdymo
eiga, jy veiksminguma, problemas, susijusias su priemoniy vykdymu.

40. Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos, atsakingos uz Programos jgyvendinimo
priemoniy plany Aplinkos ministerijai pavaldZiose institucijose vykdyma, kiekvienais metais iki
sausio 15 d. Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyriui rastu pateikia informacijg apie
Programos jgyvendinimo priemoniy plany jvykdyma savo institucijose.
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41. Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyrius pateikia aplinkos ministrui
apibendrinta informacija apie Programos jgyvendinimo priemoniy plany jvykdyma Aplinkos
ministerijoje ir jai pavaldZiose institucijose.

42. Informacija apie Programos jgyvendinimo Aplinkos ministerijos ir pavaldziy
institucijy priemoniy plany jvykdymga kiekvienais metais skelbiama vieSai institucijy interneto
svetainése.

43. Programa ne reCiau, kaip kas 3 metus perzilirima ir esant bitinybei atnaujinama.
Programos jgyvendinimo priemoniy planai prireikus atnaujinami ir pildomi. Programa ir jos
jgyvendinimo priemoniy planai taip pat atnaujinami ir pildomi atsizvelgiant j STT ir kity
kompetentingy institucijy rekomendacijas.

VIl SKYRIUS
PROGRAMOS FINANSAVIMAS

44, Programa jgyvendinama i§ jstaigoms, atsakingoms uz Programos priemoniy plany
vykdyma, patvirtinty bendryjy valstybés biudZeto asignavimy. Uz reikalingy 1€Sy planavimg pagal
kompetencija atsako Programos jgyvendinimo priemoniy plang patvirtinusi jstaiga.




