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PREAMBULE

1.1. ANTIKORUPCINES APLINKOS VIESAJAME
SEKTORIUJE KURIMO IR JGYVENDINIMO
VADOVO PASKIRTIS IR TIKSLAI

Viena svarbiausiy veiksmingos korupcijos prevencijos prielaidy yra ne tik $ia sritj reguliuojanciy teisés
akty iSmanymas, darbuotojy mokymas, Svietimas ir informavimas, korupcijos rizikos valdymas, bet ir viesojo
sektoriaus jstaigy vadovybés supratingumas, samoningumas, antikorupciniy iniciatyvy palaikymas. Korup-
cijos mazinimas turéty buti kiekvieno darbuotojo pareiga, tac¢iau tam reikalingas lyderis', kuris galéty bati
pavyzdys visiems. Toks lyderis turéty suvokti korupcijos rizikos veiksnius, su kuriais darbuotojai susiduria
kasdienéje savo veikloje, ir neapsiriboti vien jspéjimais apie gresiancias sankcijas, o paremti darbuotojus rea-
liais veiksmais ir patarimais.

Siuo metu galioja nemazai jvairiy teisinio reguliavimo nuostaty, rekomendacijy, ka turéty daryti vieso-
jo sektoriaus institucijy vadovai, kad korupcijos apraiskos nepasireiksty. Vis délto minéta informacija néra
susisteminta, nesusieta su praktiniais pavyzdziais, nepateikiama naudoti patogiu formatu, vieSojo sektoriaus
atstovai daznai nezino, nuo ko pradéti, j kokius kriterijus pirmiausia atkreipti démesj. Dél siuy priezasc¢iy dalis
vie$ojo sektoriaus jstaigy vadovuy korupcijos prevencijos srityje veikia nepakankamai aktyviai. Toks (ne)veiki-
mas daznu atveju atsiranda dél nezinojimo, kad atitinkama informacija apskritai egzistuoja ar kaip ta informa-
cija efektyviai panaudoti.

Lietuvos Respublikos Seimas 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 patvirtino Lietuvos Respublikos
nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety programa? o Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. bir-
zelio 17 d. nutarimu Nr. 648 patvirtino Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj veiklos plana?® (toliau — Planas). Plano 2.1.2 punkte
nustatyta, kad iki 2016 m. gruodzio 31 d. turi bati parengtas antikorupcinés aplinkos viesajame sektoriuje
karimo ir jgyvendinimo vadovas (toliau — Antikorupcinés aplinkos vadovas), o iki 2019 m. gruodzio 31 d.
turi buti vykdomas vie$ojo sektoriaus atstovy mokymas, siekiant jiems suteikti reikalingy ziniy antikorupci-
nei aplinkai kurti srityse, kuriose korupcijos pasireiskimo tikimybé yra didziausia. Atkreiptinas démesys, jog
viesasis sektorius Antikorupcinés aplinkos vadovo kontekste turéty bati suprantamas kaip valstybés ir savival-
dybés jstaigos, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo* (toliau — ir KP]) 2

Vadovaujamasi ,,Apmokyk mokytoja“ modeliu.

Prieiga per internetg: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=1016244&p_tr2=2.

Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/fdceb8811e6d11e585eaba374ef4b409/LjpkNajBeT.
Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/TAR 4DBDE27621A2/ AeGWNWRfhL
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I DALIS « BENDROSIOS NUOSTATOS

straipsnio 3 dalyje®, taip pat kaip kiti vie$Sojo administravimo subjektai, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo® (toliau — ir VA]) 2 straipsnio 4 dalyje’. Paminétina, kad teisiniame reguliavi-
me egzistuoja ir platesniy viesojo sektoriaus ir jo subjekty sampraty, pavyzdziui, Vie$ojo valdymo tobulinimo
2012-2020 mety programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimu
Nr. 171 ,Dél Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo“. Minétoje programoje
vie$ojo valdymo institucijos — subjektai yra valstybés politikai, valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstai-
gos, pareigiinai, valstybés tarnautojai, valstybés ar savivaldybés jmoneés, viesosios jstaigos, kuriy savininké ar
dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacijos, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose
valstybei ar savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime. Taciau,
kaip jau minéta, $iuo vadovu norima orientuotis j KP] ir VA] nustatytus vie$ojo sektoriaus atstovus' Valstybés
ar savivaldybiy jmonés, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei ar savivaldybei
priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, turéty atsizvelgti j $io vadovo
nuostatas, kuriose aptarti turto deklaravimo, paramos teikimo, korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo
aspektai. Minétoms jmonéms taikytinas Antikorupcijos vadovas verslui®.

Manome, jog parengti antikorupcinio teisinio reglamentavimo jgyvendinimo metodiniai dokumentai,
darbo gairés pagerins antikorupcine padétj ir vieSojo sektoriaus darbuotojy elgesio standartus. Tikimés, kad
sukurtas Antikorupcinés aplinkos vadovas bus patogus jrankis, pirmiausia, vie$ojo sektoriaus institucijy va-
dovams, taip pat valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj (toliau — valstybés
tarnautojai, darbuotojai), padésiantis sukurti korupcijai atsparia aplinka ir ja palaikyti. Svarbu pazymeéti ir tai,
jog ,korupcija — sudétingas ekonominiy, socialiniy, politiniy ir kultariniy aspekty turintis reiskinys, kurio
negalima lengvai iSnaikinti. Veiksmingos politinés reakcijos negalima prilyginti vien standartiniy priemoniy
rinkiniui; universalaus sprendimo néra“, todél néra ir vieno modelio, kuris tikty visiems ir visoms situacijoms.
Sis Antikorupcinés aplinkos vadovas yra rekomendacinio pobiidzio, taigi galima ir kitokiais badais, priemoné-
mis kurti ir palaikyti antikorupcine aplinka.

Antikorupcinés aplinkos vadovo tikslai:
1) padéti atpazinti ir tinkamai valdyti korupcijos rizika viesajame sektoriuje;

2) stiprinti pilietiSkuma ir netolerancija korupcijai, skatinti nedaryti korupcinio pobudzio teisés pazei-
dimy;

3) diegti skaidraus ir saziningo elgesio standartus;
4) skleisti gergja antikorupcinés aplinkos karimo patirtj;
5) motyvuoti kurti korupcijai atsparia aplinka valstybés ir savivaldybiy jstaigose.

Antikorupcinés aplinkos vadovas viesgji sektoriy jgalins jvertinti darbuotojy pazeidziamuma dél galimos
korupcijos, nustatyti korupcijos rizikos veiksnius teisés normose ir jy jgyvendinimo procesuose, t. y.:

1) nusistatyti darbuotojy (ne)tolerancija korupcijai ir laipsniskai siekti nulinés tolerancijos;

2) sviesti darbuotojus antikorupcinémis temomis;

3) efektyviau organizuoti antikorupcijos komisijy, asmeny, atsakingy uz korupcijos prevencija, veikla;
4) rengti, koordinuoti ir jgyvendinti korupcijos prevencijos programas ir planus;

5) tinkamai nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybes;

6) kokybiskai atlikti teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus;

5  Valstybés ar savivaldybés jstaiga — valstybés ar savivaldybeés institucija ar jstaiga, taip pat viesoji jstaiga, kurios vienas i$ steigéjy yra valstybés ar savivaldybés institucija
ar jstaiga.

6  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/auNowyYNdc.

7 Vie$ojo administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar jstaiga, pareiginas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés jmone,
viesoji jstaiga, kurios savininké ar dalininkeé yra valstybé ar savivaldybe, asociacija, $io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravima

8  Prieiga per internetg: http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija_2018/Antik_vad_Verslui_2018-01-12.doc http://avv.stt.lt/.

9  Europos Komisijos 2014 m. ataskaitos ,,Kova su korupcija ES“ 3 psl,, prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/
organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_lt.pdf.
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7) tinkamai organizuoti informacija apie asmenis, siekiancius eiti ar einancius pareigas valstybés ar sa-
vivaldybés jstaigoje ar jimonéje;

8) pasirengti valstybés tarnautojy ir darbuotojy elgesio kodeksg;
9) efektyviai organizuoti privaciy interesy, turto ir pajamy deklaravima;

10) uztikrinti pareiskéjy apsauga, kad baty galima saugiai pranesti apie korupcijos atvejus ar kitus insti-
tucijoje ar jstaigoje padarytus ar daromus pazeidimus.

Kaip minéta, néra vieno modelio, kuris tikty visam viesajam sektoriui, todél Antikorupcinés aplinkos va-
dovas yra rekomendacinio pobudzio, sudarytas manant, kad skirtingo karybingumo ir gebéjimy viesojo sek-
toriaus jstaigy darbuotojai jj taikys skirtingai, pritaikydami taip, kad jis tikty konkreciai vieSojo sektoriaus
jstaigai. Tikime, kad tai leis pasiekti geriausiy rezultaty.

Antikorupcinés aplinkos vadovo turinys suskirstytas j tris pagrindines dalis:

Pirmoji dalis — bendrosios nuostatos (1—4 skyriai), kurioje pristatomas Antikorupcinés aplinkos vadovas,
pateikiama bendra informacija apie korupcija, kovos su siuo reiskiniu teisinio reguliavimo priemonés, apibi-
dinamos nusikalstamos veikos, susijusios su korupcija, taip pat kiti korupcinio pobudzio teisés pazeidimai.

Antroji dalis — praktiné, arba Antikorupcinés aplinkos karimo ir jgyvendinimo dalis (5—16 skyriai), kurioje
pateikiama konkreti ir issami informacija, kaip kurti ir jgyvendinti antikorupcine aplinka, pavyzdziui, kaip
atlikti personalo apklausa ir nusistatyti tolerancijos korupcijai lygj, kaip vykdyti antikorupcinj $vietima, kaip
efektyviai deklaruoti interesy konflik us, kaip jsivertinti atsparumo korupcijai reikalavimy jstaigoje igyvendi-
nimag ir kt.

Trecioji dalis — priedai, kuriuose pateikiami konkretas pavyzdziai, taip pat teminiai klausimynai, padésian-
tys kurti ir jgyvendinti antikorupcine aplinka.

Antikorupcinés aplinkos vadovas yra pirmasis Lietuvoje susistemintas dokumentas, kuriuo siekiama kur-
ti tvarig antikorupcine aplinka viesajame sektoriuje. Privaciajame sektoriuje antikorupcinés aplinkos karimo
pavyzdziy Lietuvoje jau yra, pavyzdziui, pasiskelbe verslo subjektai, kurie siekia tolerancijos korupcijai ma-
zinimo ir tuo tikslu yra priéme atitinkamus dokumentus: ,Telia Lietuva“’, Lietuvos reklamos biuras', ,Del-
fi 12, Lietuvos kredito unijos'?, Lietuvos verslo konfederacija ir prie jos prisijungusios imonés'*, UAB , Kelpro-
jektas“!®, Mykolo Romerio universitetas'®, Vilniaus universitetas'’, IFPA'S.

Paminétinas ir vienas alternatyviy jrankiy, kaip galéty buti jgyvendinama kova su kysininkavimu ir for-
muojama antikorupciné aplinka institucijoje, — tai yra naujasis ISO standartas 37001".

Uzsienio $alyse panasaus pobadzio dokumentuy ar iniciatyvy taip pat yra: Europos bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) Ryty Europos ir Centrinés Azijos $aliy Antikorupcijos tinklo ataskaita ,Korup-
cijos prevencija vieSajame sektoriuje“*, ataskaita apie antikorupcines reformas Ryty Europoje ir Centriné-
je Azijoje*, iniciatyva EFPIA%, ,Transparency International“ Norvegijos skyriaus parengtas antikorupcinés
aplinkos karimo vadovas verslui*?, Lenkijos centrinio antikorupcijos biuro (CBA) parengta e. mokymo platfor-

10  Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/naujienos _2014/TEO_Etikos kodeksas.pdf.

11 Prieiga per interneta: http://www.reklamosbiuras.lt/download.php?file_id=42.

12 Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/delfi-pristato-savo-etikos-kodeksa.d?id=62344011.

13 Prieiga per internet: http:/lIku.lt/apie-mus/etikos-kodeksas/.

14  Prieiga per interneta: http://www.lvk.1t/It/tiekeju-etikos-kodeksas-viesuosiuose-pirkimuose.

15  Prieiga per interneta: http:/www.stt.lt/documents/naujienos 2014/Kelprojektas Etikos kodeksas 1.pdf.

16  Prieiga per interneta: http://www.mruni.ew/It/universitetas/apie_mru/dokumentai/etikos_kodeksas/.

17  Prieiga per interneta: http:/www.vu.lt/site_files/SD/Studentams/SP/SRD/VU_AEK.pdf.

18  Prieiga per interneta: http:/ifpa.lt/naujienos/priimtas-sps-spo-informacijos-atskleidimo-kodeksas/.

19  Placiau zr. prieiga per interneta: http://www.lsd.lt/index.php?-1582814532, http://www.iso.org/iso/home/store/catalogue_tc/catalogue detail.htm?csnumber=65034,
http://www.iso.org/iso/iso37001.

20  Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Prevention-Corruption-Report.pdf.

21  Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/corruption/acn/Anti-Corruption-Reforms-Eastern-Europe-Central-Asia-2013-2015-ENG.pdf.

22 Prieiga per internetg: http:/transparency.efpia.eu/the-efpia-code-2.

23 Prieiga per interneta: http://www.transparency.no/wp-content/uploads/sites/10/protect-your-business_handbook.pdf.
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ma?!, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro e. mokymo sistema®, Jungtiniy Tauty narkotiky ir
nusikalstamumo biuro antikorupcinis jrankis?, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuro praktiniy
antikorupciniy priemoniy prokurorams ir tyréjams vadovas®, globalaus vieSo nuosavybés registro iniciatyva?®,
informacijos paieskos sistema ,Track“”, ,Transparency” mokyklos®, laisvés ir demokratijos ,namai“*! ir dau-
gelis kituy.

24  Prieiga per interneta: https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/.

25  Prieiga per interneta: https://golearn.unodc.org/olat/dmz/goLEARN%20-by%20UNODC.

26  Prieiga per internetg: http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/toolkit/AC_Toolkit Edition2.pdf.

27  Prieiga per interneta: https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook.pdf.

28  Prieiga per interneta: http://www.transparency.org/news/feature/3_steps to_stop secret companies, http://blog.transparency.org/2016/04/04/secret-company-
ownership-a-global-solution-for-a-global-challenge/.

29  Prieiga per internetg: http://www.track.unodc.org/LegalLibrary/Pages/home.aspx.

30 Prieiga per interneta: http:/transparencyschool.org/.

31 Prieiga per internetg: https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2016.
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KORUPCIJOS SAMPRATA,
PAPLITIMAS, DAROMA ZALA

2.1. KORUPCIJOS SAMPRATA
Yra daug ir jvairiy korupcijos apibrézimy, taciau bene taikliausiai ir aiskiausiai §j socialinj reiskinj apibadi-
na 2011 m. Europos Komisijos komunikatas dél kovos su korupcija Europos Sajungoje®:

Korupcija — piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant naudos sau ar kitam asmeniui. Si samprata apima ko-
rupcija ir vieSajame, ir privaciajame sektoriuose.

Kiek issamesne korupcijos savoka sitlo Lietuvos teisés instituto mokslininkai®*:

Korupcija — bet koks asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje (valstybés politiko, teiséjo, valstybés parei-
guno, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) arba privaciajame sektoriuje, elgesys, neatitinkantis
jiems suteiktuy jgaliojimy, teisés aktuose ar jmoniy vidawus taisyklése nustatyty elgesio standarty, siekiant nau-
dos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant valstybés ar atskiry fiziniy arba juridiniy asmeny interesams.

Batini korupcijos elementai®*:

Korupcija = monopolija+diskrecija-atsakomybé.

1) turimi asmens platas jgaliojimai — diskrecija

- jgaliojimai nurodo, kaip asmuo privalo elgtis tam tikromis aplinkybémis. Paprastai jie buna jtvirtinti:

+ konkreciame teisés akte (pvz., valstybés tarnautojy veiklos etikos principai yra jtvirtinti Lietuvos Res-
publikos valstybés tarnybos jstatyme, Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jsta-
tyme ir t. t.);

« organizacijos patvirtintose tvarkose arba taisyklése (pvz., jimoniy, jstaigy ir organizacijy vidaus elgesio
taisyklése, etikos kodeksuose, darbo sutartyse, darbuotojy pareigybiy apraSymuose ir pan.);

2) elgesys, priesingas turimiems jgaliojimams

- elgesys gali pasireiksti:
« aktyviais veiksmais, kai elgiamasi priesingai, negu reikalauja nustatytos taisyklés;

+ neveikimu, kai tycCia nesiimama reikiamy veiksmuy;

32 Prieiga per interneta: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com com(2011)0308 /com com(2011)0308 _lt.pdf.

33 Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame_sektoriuje. LTI.pdf, Korupcija privac¢iame sektoriuje: normatyviné samprata ir
paplitimas tam tikrose srityse, P. Ragauskas, E. Kavolitinaité-Ragauskiené, E. A. Vitkuté, Vilnius, Justitia, 2014.

34  Prieiga per interneta https://globalanticorruptionblog.com/2014/05/27/klitgaards-misleading-corruption-formula/
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3) nepagrjstos naudos sau ar kitiems siekimas

- naudos gali buti siekiama:
 sau paciamy
« draugui, bendradarbiui, $eimos nariui;
» bet kuriam kitam asmeniui;

- galimas naudos pobidis:

+ materialiné nauda (pinigai, turtas, paslaugos);

+ nematerialiné nauda (islaidy iSvengimas, patirtis, zinomumas ir pan.);
4) zala
- zala gali bati padaroma:

« valstybei, visuomenei (viesajam interesui);
+ bet kokios teisinés formos jmonei, jstaigai, organizacijai;
+ fiziniam asmeniui ar jy grupei;
- zalos pobudis gali buti:
+ materialinis (turto netekimas, nuostoliai ir pan.);
 nematerialinis (reputacijos praradimas, investicijy, pajamy netekimas ir pan.).

5) atskaitomybés trukumas;

Korupcinio pobuidzio teisés pazeidimas®® — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens administraci-
nis, darbo drausmés ar tarnybinis nusizengimas, padarytas tiesiogiai ar netiesiogiai siekiant arba reikalaujant
turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui, taip pat ja pri-
imant, kai tai daroma piktnaudziaujant tarnybine padétimi, virsijant jgaliojimus, neatliekant pareigy, pazei-
dZiant vieSuosius interesus, taip pat korupcinio pobudzio nusikalstama veika.

Tipiniai korupcinio pobudzio teisés pazeidimy pavyzdziai yra aktyvus ir pasyvus kysininkavimas, jskaitant
naudos kaip paskatos atlikti neteiséta arba etika pazeidziantj veiksma sitlyma, teikima ir priémima arba prasy-
ma. Nauda gali buti suteikiama jvairiomis formomis, pavyzdziui, dovanomis, paskolomis, mokesciais, kysiais
($alutiniais mokéjimais), atlygiu (,komisiniais®) ir kitaip, pavyzdziui, mokesc¢iy sumazinimu, vizy i$davimu,
paslaugomis, rémimu ir dovanojamu turtu. Daugeliu atvejuy korupcija yra susijusi su kita neteiséta veikla, pa-
vyzdziui, kainy nustatymu, kvietimy teikti pasitlymus manipuliavimu, pinigy plovimu, neteisétu praturtéjimu,
$antazu ir sukc¢iavimu. Korupcija aptinkama ir vykdant ne tokius konkrecius veiksmus, pavyzdziui, tai gali bati
favoritizmas ir nepotizmas skiriant valstybés pareigiinus, jtakos pardavinéjimas ir prekyba palankiais sprendi-
mais, klientelizmu, su abejotinu atleidimu nuo atsakomybés, amnestija ir privatizavimu susijusi praktika, kysiy
davimas policijai ir teisminéms institucijoms, politiniy partijy finans vimas ir rinkimy kampanijy rezultaty
klastojimas. Korupcijos priezastys gali buiti nereglamentuojami arba prastai valdomi interesy konflik ai, pa-
vyzdziui, buvusiems valstybés pareigiinams be veiklos pertrauky siilomi pelningi postai bendrovése, kurias jie
kontroliavo (sukamyjy dury reiskinys)3.

2.2. KORUPCIJA TARP VIESOJO IR PRIVACIOJO
SEKTORIU SUBJEKTU

Visuomenés nuomone, korupcija labiausiai paplitusi tarp vie$ojo ir privaciojo sektoriy. Siame korupci-
niame sandéryje viesojo sektoriaus atstovai, kuriy priedermé yra viesojo intereso tenkinimas ir gynimas, uz

35 Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos 3.2 punktas. Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/

legal Act/25¢529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681.
36  Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A520141E6520; http:/www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34276.
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nepagrista nauda (kysius) i$ privaciojo sektoriaus atstovy atlieka pastariesiems naudingus veiksmus ar priima
jiems naudingus sprendimus, dél to nukencia vieSasis interesas.

Viesasis sektorius — i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety 1ésy islaikomuy valstybés ir savivaldybiy jstaigy ir
institucijy, atliekanciy viesgjj administravima, visuma®.

Viesasis administravimas® apima:
+ administraciniy sprendimy priémimg;
+ jstatymuy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole;
+ jstatymu nustatyty administraciniy paslaugy® teikimag;
+ vie$yjuy paslaugy® teikimo administravima;
+ vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravima*..

Siame vadove prie viesojo sektoriaus nepriskiriame, pavyzdziui, valstybés ir savivaldybiy jmoniy, nes jos
veikia vadovaudamosi verslo principais. Korupcijos kontrolei valstybés ir savivaldybiy jmonése sialytina atsi-
zvelgti j antikorupcinés aplinkos vadova verslui.

Privatusis sektorius apima visus privacius juridinius asmenis, kuriy tikslas yra tenkinti privacius interesus
(dazniausiai — uzdirbti pinigy ir gauti pelno) ir kuriy veikla dél jos atitikties teisés aktuose nustatytiems reika-
lavimams didesne arba mazesne apimtimi prizitri vieSojo sektoriaus atstovai, taip pat valstybés ir savivaldybiy
imonés, akcinés bendrovés, kurios néra jgaliotos atlikti viesgji administravima.

Korupcinio pobudzio veikos, kuriy dalyviai yra vie$ojo ir privaciojo sektoriu subjektai, dazniausiai skirs-
tomos taip:
Sistemineé (didzioji) korupcija — atvejai, kai verslo subjektai kysius moka vadovaujamas pareigas einantiems

valstybés tarnautojams ar politikams, siekdami palankiy sprendimy ju verslui priémimo ar gauti valstybiniy
uzsakymuy. Tokio pobudzio korupcija budinga Siose srityse*:

« teisékaroje (kai paperkami jstatymu leidybos teise turintys politikai, siekiant tik siaurai privataus verslo
interesy grupei palankaus teisinio reguliavimo);

+ vieSuosiuose pirkimuose (kai papirkti valstybés tarnautojai proteguoja konkrecius verslo subjektus,
nustatydami konkurencija ribojancius kvalifi acinius reikalavimus tiekéjams ar technines specifi aci-
jas pirkimo objektams ir pan.);

« statyby ir teritorijy planavimo sektoriuose (kai papirkti valstybés jgalioti asmenys, pazeisdami teisés
akty reikalavimus, verslo subjektams neteisétai iSduoda statyby leidimus, keic¢ia Zemés paskirtj, tvirtina
detaliuosius planus ir pan.);

« aplinkos apsaugos sektoriuje (kai korumpuoti aplinkosaugos pareigiinai neteisétai iSduoda tarsos leidi-
mus, derina poveikio aplinkai vertinimus, aplaidziai kontroliuoja atliekas tvarkancius verslo subjektus
ir pan.);

+ teisingumo vykdymo sistemoje (kai paperkami teiséjai, siekiant naudingy sprendimy teisminio nagri-
néjimo metu; $iai sriciai badingas i$skirtinis imunitetas ir didelé diskrecija priimant sprendimus).

37  Kaip jau minéta, ,,vieSasis sektorius* Antikorupcinés aplinkos vadovo kontekste turéty biiti suprantamas kaip valstybés ir savivaldybés jstaigos, kaip jos apibréztos
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje, taip pat kaip kiti vie$ojo administravimo subjektai, kaip jie apibrézti Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje.

38 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis.

39 Administraciné paslauga — vieSojo administravimo subjekto veiksmai, apimantys leidimy, licencijy ar dokumenty, kuriais patvirtinamas tam tikras juridinis faktas,
iSdavima, asmeny deklaracijy priémima ir tvarkyma, asmeny konsultavima vieSojo administravimo subjekto kompetencijos klausimais, jstatymy nustatytos viesojo
administravimo subjekto informacijos teikima asmenims, administracinés procediros vykdyma.

40  Viesoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines, $vietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas
istatymy numatytas paslaugas. [statymy nustatytais atvejais ir tvarka viesasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.

41 Vidaus administravimas — veikla, kuria uztikrinamas vie$ojo administravimo subjekto savarankiskas funkcionavimas (struktiros tvarkymas, dokumenty, personalo,
turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vieSajj administravima.

42 Daugiau informacijos apie atskirose vieSojo sektoriaus srityse nustatytas aktualias problemas, susijusias su korupcija, korupcijos rizikos veiksnius: http://www.stt.It/
documents/nkkp 2015-2025/rastas TKKK_del rizikos veiksniu 2016-02-08 (1).docxshttp://www.stt.lt/documents/nkkp 2015-2025/NKKP 55 punkto vydymasl.
docx, http://www.stt.It/documents/nkkp_2018/2_priedas_ TKKKK_55_p__2018-03-06.docx
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Sisteminei (didziajai) korupcijai budinga:

- Tokio pobudzio korupcija daro neigiama tiek materialine, tiek moraline jtaka Lietuvos politinei ir eko-
nominei sistemai.

- Sio lygio korupcija pasizymi didesnémis ky$iy sumomis, o tarp kysiy davéju (paprastai verslo atstovy) ir
gavéjy daznai buna susikloste ilgalaikiai, abiem puséms naudingi korupciniai santykiai.

- Sisteminé korupcija ne tik mazina Lietuvos gyventojy pasitikéjima demokratiniu valstybés valdymu,
skatina nepagarba jstatymams ir griauna demokratinés teisinés valstybés samprata, bet ir lemia di-
delius ekonominius nuostolius. Ekonominiai praradimai pasireiskia per negautas valstybés biudzeto
pajamas, investicijy mazéjima, menka ekonomikos augima ar iskreipiama rinkos konkurencija.

Smulkioji (arba buitiné) korupcija — tai gyventojy mokamas neteisétas atlygis Zemesniojo rango valstybés
tarnautojams, siekiant i$vengti nuobaudos ar norint gauti viesasias paslaugas, iSvengiant biurokratiniy pro-
cedary ar galimo sprendimy priémimo vilkinimo. Didziausios prielaidos pasireiksti smulkiajai korupcijai yra
miesty ir rajony savivaldybése, sveikatos prieziaros jstaigose, taip pat jstaigose ir institucijose, kurios jgaliotos
vykdyti administracing priezitra ir taikyti administracines nuobaudas (policijoje, Mokesciy inspekcijoje, mui-
tinéje ir pan.).

Smulkiajai korupcijai badinga:
- Tokio pobudzio korupcija apima platesnj zmoniy rata ir turi ypac neigiama moralinj poveikj Lietuvos
gyventojams.

- Sutokio tipo korupcija gyventojai susiduria kasdienéje aplinkoje, todél nors ir vienkartiné neigiama jy
patirtis sukuria jspudj apie masiskai paplitusj ir visus valdzios lygius apimantj kysininkavima.

- Isitikinimas, kad valdzia yra labai korumpuota, skatina pilieCiy nusivylima salies institucijomis, nepasi-
tikéjima politikais ir Vyriausybe, kartu sukuriamas jvaizdis, jog ky$io davimas yra geriausias ir grei¢iau-
sias problemos sprendimo bidas. Dél minétuy priezasciy dalis korupciniy nusikaltimy jvykdoma paciy
gyventojy iniciatyva.

2.3. KORUPCIJA TARP PRIVACIOJO
SEKTORIAUS SUBJEKTU

Vie$ojoje erdvéje informacija apie korupcijos atvejus privaciajame sektoriuje ar tarp atskiry privaciojo sek-
toriaus subjekty praktiskai neskelbiama. Tikétina, kad taip yra dél keliy priezasciy:

- verslo subjektai kruopsciai slepia tokio pobtidzio informacija, siekdami nepakenkti savo reputacijai;

- §i problema nebuvo nuodugniau tiriama ir nebuvo zinomas jos mastas, todél jai neskirtas deramas
démesys;

- visuomené tokio pobudzio veikas privaciajame sektoriuje vertina ne kaip korupcinio pobadzio nusikal-
timus, o kaip baudziamosios atsakomybés neuztraukiantj nesazininga veikima ir i$ dalies jj toleruoja.

Lietuvos teisés instituto mokslininky 2014 m. atliktas tyrimas* atskleidé, kad korupcija privaciajame sek-
toriuje néra svetima ir Lietuvoje. Tyrimo metu nustatyti jvairas galimi korupciniai mechanizmai keliose srity-
se, pavyzdziui:

« ziniasklaidoje (kysj sumokanc¢iam asmeniui nenaudingos informacijos sulaikymas (neskelbimas) arba
yretusavimas®; ziniasklaidos atstovy, konkurenty ar kity uzsakovy nemalone uzsitraukusiy asmeny
$meizimas bei kitoks susidorojimas ar kenkimas jy interesams uz atlygj ir pan.);

43 Korupcija privac¢iame sektoriuje: normatyviné samprata ir paplitimas tam tikrose srityse, P. Ragauskas, E. Kavoliinaité-Ragauskiené, E. A. Vitkuté, Vilnius, Justitia,
2014. Prieiga per internetg: http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame_sektoriuje._LTI.pdf.
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« sporte (balsavimo sporto organizacijose ir federacijose pazeidimai, kysininkavimas, dovanos ir kity
formuy atsilyginimas uz sporto rezultaty falsifikavimg; manipuliavimas varzyby eiga, rezultatais arba
statistika ir pan.);

« $vietime (prekyba pazymiais, egzaminy uzduotimis, diplomais, stojamaisiais egzaminais j aukstasias
mokyklas; reitingy aukstajai mokyklai ,pirkimas“ ir pan.);

o teisiniy paslaugy teikimo srityje (atstovavimas dviem priesingoms $alims vienu metu; fikt viy pas-
laugy teikimas, siekiant iSplauti pinigus; nesgziningas interesuy atstovavimas ir pan.);

» asmens sveikatos prieziiiros paslaugy srityje (mokéjimai, siekiant gauti gydyma be eilés, sveikatos
pazymu klastojimas; farmaciniy bendroviy protegavimas pacientams iSrasant brangesnius ar netinka-
mus vaistus ir pan.);

« farmacijos srityje (fikt vas klinikiniai tyrimai; neteisétas gydytojy ir vaistininky rémimas; rinkos pa-
sidalijimas ir pan.);

« jmoniy veikloje (jmonés turto pasisavinimas ar $vaistymas; imonés konfiden ialios informacijos nute-
kinimas konkurentams; pasitlymy derinimas; karteliniai susitarimai; kysius mokanciy tiekéjy pasirin-
kimas ir pan.).

Taigi privaciajam sektoriui budingos korupcinés veikos savo prigimtimi ir tikslais yra analogiskos veikoms,
daromoms viesajame sektoriuje, tik Siuo atveju zala paprastai padaroma ne valstybei, o vienai ar kelioms verslo
organizacijoms.

Tikslinga pazymeéti, kad bendroviy akcininkai neretai net nesusimasto, kokia didelé zala jy valdomoms
verslo organizacijoms padaroma dél netinkamai parengty organizacijos vidaus elgesio taisykliy, darbuotojy
pareigybiy aprasymu ir i$ jy iSplaukiancios placios diskrecijos bendroviy vadovams ar eiliniams vadybininkams,
taip pat dél veiksmingos pastaryju veiklos kontrolés nebuvimo. Dél to jgalioti bendrovés darbuotojai piktnau-
dziaudami patikéta valdzia neretai organizacijos turtg naudoja asmeniniais tikslais, savo nuozitira jimonei paren-
ka ne tuos tiekéjus, kurie sitlo geriausiai kainos ir kokybés santykj atitinkancias prekes ir paslaugas, o tuos, kurie
kaskart jiems uz tai sumoka neteiséta atlygi.

Dél tokiy nesaziningy darbuotojy veiksmuy verslo organizacija patiria triguba zala: 1) gauna prastesnés
kokybés prekes ar paslaugas, 2) reikiamas prekes ar paslaugas jsigyja brangiau, 3) praranda gera varda rinkoje,
o apie tai tapus zZinoma viesai — ir visuomenéje.

2.4. SOCIOLOGINIU KORUPCIJOS PAPLITIMO
TYRIMU REZULTATAI

Dauguma tarptautiniy verslo organizacijy, spresdamos dél verslo plétros bei investavimo krypciy, daz-
nai atlieka kai kuriy valstybiy verslo aplinkos analizes, kuriose korupcijos faktorius isskiriamas kaip vienas i$
svarbiuy verslo salygas veikianciy veiksniy. Pasaulyje atliekama daug jvairiy sociologiniy ir moksliniy tyrimy,
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kuriais matuojamas korupcijos lygis ar jos paplitimas konkrecioje valstybéje, korupcijos poveikis visuomenei
ir verslui, vertinamos viesajame ir privaciajame sektoriuose jgyvendinamos korupcijos prevencijos priemonés,
$iy priemoniy veiksmingumas ir atsiperkamumas.

I reiksmingesniy tyrimy paminétini Sie:
1) ,Transparency International“ Korupcijos suvokimo indeksas*

Tai vienas zZinomiausiy ir labiausiai pripazjstamy tyrimy, kuriuo vertinami valstybiy gebéjimai kontroliuoti
korupcija kaip reiskinj, matuojant korupcijos mastg viesajame sektoriuje ir politikoje.

Pagal 2017 m. ,Transparency International” atlikto Korupcijos suvokimo indekso* (toliau — KSI) tyrimo
rezultatus Lietuvai skirti 59 balai i§ 100 galimu ir 38 vieta 180 $aliy sarase. Tarp Europos Sajungos vals-
tybiu nariy Lietuva uzémé 16 vieta. Palyginti su 2016 m., Lietuvos vertinimo rodiklis ir pozicija nepasikeité.
Nuo 2012 m. Lietuvos KSI nuosekliai auga ir per 5 metus padidéjo 5 balais ir 10 pozicijy.

Korupcijos suvokimas $alyse jvertinamas konkreciu skai¢iumi pagal simto baly skale nuo 0 iki 100, kur 0
reiskia, kad $alis yra labai korumpuota, 100 — kad labai skaidri.

Atkreiptinas démesys, kad KSI nurodo lygj, kuriuo valstybése yra suvokiamas korupcijos paplitimas tarp
vie$ojo sektoriaus tarnautojuy ir politiky, ju neskaidris santykiai su privaciuoju sektoriumi, tai yra indeksas
atspindi ne realia korupcijos situacija Salyse, bet konkreciy valstybiy ir uzsienio eksperty bei verslo atstovy
nuomone, kuri remiasi jy suvokimu, kiek valstybéje paplitusi korupcija. Svarbu tinkamai informuoti visuo-
mene (kartu ir privatyjj sektoriy) apie korupcijos atvejus ir jos realy paplitima, kad neatrodyty, jog korupcijos
yra daugiau, negu yra i$ tikryjy, ir tokiu budu nebuty nepelnytai menkinamas valstybés prestizas tarptautinéje
verslo rinkoje.

2) ,Transparency International” Pasaulinis korupcijos barometras*

»Iransparency International” 2016 m. paskelbé ,Pasaulio korupcijos barometro 2016: Europa ir Centri-
né Azija“ (toliau — PKB) ataskaita, kurioje pristatomi apibendrinti sociologinio tyrimo, kuriuo siekiama is-
siaiskinti zmoniy korupcine patirtj ir jy nuomone apie $alies institucijy korumpuotuma, rezultatus. Tyrimas
atliekamas kas treji metai, 2016 m. duomenys gauti i§ 60 000 gyventojy apklausy, atlikty 42 salyse. Lietuvoje
tiesioginés apklausos budu buvo apklaustas 1 501 gyventojas. Tyrima atliko bendrové ,TNS“ 2015 m. gruodzio
4 d. - 2016 m. sausio 28 d.

2016 m. PKB atskleidé sias pagrindines korupcijos situacijos Lietuvoje tendencijas:
+ Lietuva yra viena i$ ES $aliy, kurioje korupcijos problema yra aktualiausia jos gyventojams (54 proc.);

+ Kas ketvirtas Lietuvos gyventojas per pastaruosius metus yra daves kysj (24 proc.), t. y. Lietuva uzima
antra vietg ES pagal kysininkavima po Rumunijos (29 proc.);

« Palyginti su 2013 m., 2016 m. kai kuriose vie$yjuy paslaugu srityse pastebimos teigiamos tendencijos —
mazéja kysj per pastaruosius metus davusiy asmeny dalis keliy policijoje (atitinkamai nuo 23 proc. iki
6 proc.) ir sveikatos apsaugos srityje (atitinkamai nuo 35 proc. iki 23 proc);

+ ES mastu Lietuva yra viena i$ $aliy, kurioje prasciausiai vertinamas vyriausybés darbas kovojant su
korupcija (71 proc.);

« ES salyse maziausiai apie korupcija pranesama Latvijoje — 3 proc. ir Lietuvoje — 7 proc.

44  Placiau su tyrimo rezultatais galima susipazinti interneto svetainéje https://www.transparency.org/cpi2015.

45 KSI yra vienas zinomiausiy kasmet pasaulyje atliekamy korupcijos suvokimo tyrimy. Sis indeksas yra svarbus informacijos saltinis tarptautinéms politinéms
institucijoms, verslo ir finansy struktaroms, svarstan¢ioms investuoti ar vystyti naujus verslo projektus kurioje nors valstybéje.

46 Prieiga per interneta: https:/files.transparency.org/content/download/2039/13168/file/2016 GCB_ECA EN.pdf; STT parengta tyrimo rezultaty apzvalga: http://
wwwistt.It/documents/soc_tyrimai/GCB LIETUVA apzvalga.docx
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3) Eurobarometro sociologinis tyrimas ,Verslo poZinris | korupcijg“’

2017 m. atliekant tyrima apklausty verslininky nuomone, korupcija néra pagrindiné problema vystant
verslg ir uzima paskutine vieta i§ 9 veiksniy, daranciy neigiama jtaka verslui. Kiti neigiamai verslo aplinka
veikiantys veiksniai yra $ie: 1) dideli mokesciy tarifai (67 %); 2) sparti teisinio reglamentavimo ir politikos kaita
(41 %); 3) silpnas finans vimo ir kredity prieinamumas (31 %); 4) priemoniy i$ieskoti skolas trakumas (26 %); 5)
administraciniy procediry sudétingumas (38 %); 6) nepotizmas ir protekcionizmas (23 %); 7) varzantis darbo
santykius reglamentavimas (34 %); 8) nepakankama infrastruktara (25 %).

Nors tik 21 % Lietuvos verslininky korupcija jvardijo kaip vieng i$ versla neigiamai veikianciy problemuy,
ju nuomone, $is reiskinys yra gana placiai paplites — taip mané net 80 % apklaustyjy. Eurobarometro tyrimas
atskleidé, kad padaugéjo verslininky (11 %), nurodanciy, kad versle vyrauja nepotizmas*® ir kronizmas®. Taip
pat 14 % daugiau verslininky nurodé, kad vis svarbesni tampa politiniai rysiai, t. y. jtaka politikos formavimui,
verslo sandoriy sudarymui mainais j politiniy partijy finans vima. Be to, 8 % padaugéjo verslo atstovy, kaip
problema jvardijanciy kysius. Net 50 % apklausty verslininky nurodé, kad viesuosiuose pirkimuose vertinant
pasialymus yra placiai paplite interesy konflik ai, 0 12 % daugiau verslininky nurodé, kad yra paplites konkurso
dalyviy jtraukimas i specifi aciniy reikalavimy derinima. 14 % maziau apklausty verslininky nurodé, kad jy
buvo prasoma ar i$ jy buvo tikimasi gauti dovang, atsilyginima paslaugomis ar pinigais. Tik 18 % verslo atsto-
vy nurodé, kad mano, jog korumpuoti asmenys bus patraukti atsakomybén. Palyginti su kitomis valstybémis
(Danija — 47 %, Malta — 44 %, Nyderlandy Karalysté — 43 %), tik nedidelé dalis verslininky (17 %) nurodé, kad
Lietuvoje paplites mokesciy vengimas ar PVM sukciavimas.

4) ,Lietuvos korupcijos Zzemélapis 2016’

2016 m. jgyvendindama 2015-2025 mety Nacionalinés kovos su korupcija programos 2015-2019 m. tar-
pinstitucinj veiklos plang, STT inicijavo tyrima ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016 kurj atliko visuomenés
nuomonés ir rinkos tyrimuy centras ,Vilmorus“. Buvo tirtos trys tikslinés grupés: Lietuvos gyventojai, verslo
imoniy vadovai ir valstybés tarnautojai.

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad auga valstybés tarnautojy nepakantumas korupcijai, didéja tarnautojy,
mananciy, kad korupcija yra kliatis jiems gerai gyventi (2014 m. tokiy asmeny buvo 75 %, 0 2016 m. — 84 %),
dalis. Taip pat iSaugo dalis valstybés tarnautojy, korupcija vertinanciy kaip didele kliatj valstybés gyvenimui, —
nuo 64 % (2014 m.) iki 77 % (2016 m.).

Atitinkamai sumazéjo valstybés tarnautojy, mananciy, kad kysis padeda spresti problemas, — nuo 54 %
2014 m. iki 45 % 2016 m. Pazymeétina, kad 2016 m. 12 % valstybés tarnautojy nurodé, kad duoty kysj, t. y. be-
veik dvigubai maziau nei ankstesniais metais (2014 m. — 23 %).

Teigiami pokyciai pastebimi verslo aplinkoje — sumazéjo imoniy vadovy, teigianciy, kad kysiai sutaupo
laiko tvarkant administracines procediras (nuo 27 % iki 23 %) ir korupcija ,sutepa“ neefektyviai veikiancius
valstybinius mechanizmus (nuo 24 % iki 21 %). Sumazéjo teigianciyjy, kad tvarkant reikalus reikia valstybés
tarnautojams primoketi (nuo 19 % iki 13 %) ir yra i$ anksto zinomi mokéjimy ar dovany dydziai (nuo 17 % iki
12 %).

Tyrimas atskleidé teigiamus visuomenés korupcijos patirties pokycius. Per 12 ménesiy ky$j yra dave 16 %
gyventoju (2014 m. — 24 %), o per 5 metus — 33 % (2014 m. — 45 %). Tai maziausias rezultatas nuo 2002 m. Per
12 ménesiuy kysj yra dave 5 % jmoniy atstovy, o per 5 metus — 15 %. Rezultatas beveik nepasikeité nuo 2014 m.,
taciau jis yra vienas maziausiy nuo 2002 m. 6 % valstybés tarnautojy nurodé, kad per 12 mén. jiems yra teke
duoti kysj, tai gerokai maziau nei 2014 m. (17 %). Sumazéjo ir davusiyjy kysj per 5 metus (nuo 35 % iki 19 %).

47 Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/ FLASH/surveyKy/2177.
48  Nepotizmas — §eimos nariy ir giminiy protegavimas.

49  Kronizmas — draugy protegavimas.

50 Prieiga per interneta: https:/www.stt.It/documents/soc_tyrimai/2016_Korupcijos zemelapis ataskaita.ppt.
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Lyginant trijy tiksliniy grupiy atsakymus dél ateities perspektyvy matyti, kad kritiskiausiai korupciniy pro-
cesy atzvilgiu yra nusiteike gyventojai, po ju — verslininkai, optimistiskiausiai nusiteike valstybés tarnautojai.
Valstybés tarnautojy nuomone, korupcijos mastai per 5 metus sumazéjo — taip atsaké 50 % respondenty, kity
nuomone, korupcija padidéjo — taip nurodé 15 %. Tai geresni vertinimai nei 2014 ir 2011 m. Padaugéjo teigian-
¢iyjy, kad korupcijos per pastaruosius 12 mén. sumazéjo, — taip mano 36 % (2014 m. buvo 25 %). Dauguma
prognozuoja, kad per artimiausius 3 metus korupcija sumazés (dabar 57 %, buvo 41%).

Prie pozityviy tendencijuy priskirtina ir tai, kad keiciasi ky$io nedavimo priezas¢iy struktara. Tarp tiksliniy
grupiy valstybés tarnautojai ne tik dazniausiai nurodé, kad kysio davimas priestarauja jy jsitikinimams (58
%), bet $is rodiklis tarp visy grupiy iSaugo labiausiai — padidéjo 16 % (buvo 42 %). Be to, tai didziausia rodiklio
reik$mé nuo 2008 m.

Atkreiptinas démesys, kad 2016 m. antikorupcinés aplinkos vertinime didziausi teigiami pokyciai uzfi suoti
tarp valstybés tarnautojy; ju apklausos rezultatai pozityvesni nei gyventojuy ir verslo atstovu.

2016 m. bendrai geréjo visuomenés antikorupcinio potencialo veiksniai: 39 % gyventoju zZino, kur reikéty
kreiptis dél korupcijos atveju (2014 m. zinojo 27 %), 23 % apie tai pranesty (2014 m. — 18 %), 12% noréty daly-
vauti antikorupcinéje veikloje (nuo 2014 m. rodiklis nepakito). Imoniy vadovy rodikliai $iuo pozitriu yra auks-
tesni: 61 % i$ ju zino, kur reikéty kreiptis dél korupcijos atvejy, 35 % apie tai pranesty, 18 % noréty dalyvauti
antikorupcinéje veikloje. Dar daugiau zino, kur reikéty kreiptis: valstybés tarnautojy zino 72 % (buvo 61 %),
pranesty apie korupcija 42 % tarnautojy (buvo 29 %), o dalyvauty antikorupcinéje veikloje 31 % (buvo 22 %).

Kita vertus, Lietuvoje vis dar yra didelis atotrikis tarp realios ir jsivaizduojamos korupcijos. Pavyzdziui,
47 % gyventoju nurodé, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba yra labai korumpuota, taciau per
penkerius metus tiesiogiai Sioje tarnyboje reikalus tvarké 81 respondentas. Panasi ir teismy padétis: remiantis
gyventoju nuomone (37 %), teismai patenka j labiausiai korumpuoty institucijy penketuka, taciau per pasta-
ruosius penkerius metus su teismais tiesiogiai teko susidurti tik 48 respondentams (t. y. 4,8 % apklaustyjy).
Taigi didzioji dalis gyventoju apie galima korupcija tam tikrose institucijose suzino i$ netiesioginés patirties.
Siuo atveju svarbiausias informacijos $altinis apie korupcijos procesus visose tikslinése grupése ilieka televizi-
ja. 2016 m. atitinkamai 60 % gyventojy, 38 % imoniy vadovy ir 30 % valstybés tarnautojuy nurodé televizija kaip
$altinj, leidziantj susidaryti patikimiausia nuomone apie korupcija ir jos masta Lietuvoje.

5) Ekonomineés laisvés indeksas>’

Ekonominés laisvés indeksa kasmet sudaro JAV ekonominiy tyrimy centras ,,Heritage Foundation” kartu
su ,The Wall Street Journal® Sis tyrimas $alis vertina pagal tokius kriterijus, kaip verslo laisve, darbo santykiy
reguliavimas, vyriausybés islaidos, finansiné laisvé ir kt. Viena i$ tyrimo daliy — laisvé nuo korupcijos. 2016
m. Lietuva Siame indekse uzémé 13 vieta tarp 178 valstybiu ir, palyginti su praéjusiais metais, pakilo per dvi
pozicijas, o jos bendras jvertinimas padidéjo 0,5 balo, iki 75,2 proc. Sis Lietuvos jvertinimas yra geriausias nuo
1996 mety. Kita vertus, batent Lietuvos darbo santykiy reguliavimas ir laisvé nuo korupcijos Siame tyrime
buvo jvertinti prasc¢iausiais balais.

2.5. KORUPCIJOS SUKELIAMA ZALA

Korupcija yra pavojingas ir sudétingas reiskinys, darantis didele Zala valstybei, visuomenei, Zzmogaus tei-
séms. Korupcija susijusi ne tik su saziningumo ir etikos, bet ir su ekonominiais klausimais, nes ji kenkia teisétai
ekonomikai, t. y. saziningoms prekybos, investicijy ir konkurencijos aplinkybéms ir salygoms valstybéje. Pa-
saulio banko ir Pasaulio ekonomikos forumo duomenimis, ekonomikos konkurencingumas glaudziai susijes su
vyriausybés gebéjimu kontroliuoti korupcija. Atlikus tyrimus nustatyta, kad korupcijos kontrolé ES glaudziai
susijusi su salygomis verslui, o korupcija daro neigiama poveikj privacioms investicijoms>. Dél tvirty valstybiy
nariy ekonominiy rysiy ir didéjancio tarpvalstybiniy pinigy srauty masto ir tempo didéja korupcijos plitimo

51 Tyrimo rezultatus galimas rasti interneto svetaingje: http:/www.heritage.org/index/country/lithuania.
52 Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A520141E6520.
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ES rizika. Korupcija tapo tarpvalstybiniu reiskiniu, todél jos nebegalima vertinti tik kaip nacionalinéje bau-
dziamojoje teiséje nustatytos nusikalstamos veikos. Ja galima palyginti su uzkreciamaja liga, kuriai neatsparus
né vienas asmuo, — norint nuo jos apsisaugoti, batina tikslinga ,sveikatos profi aktika“.

Remiantis preliminariais apskai¢iavimais, korupcija Europos Sgjungos mokesciy mokétojams kasmet kai-
nuoja apytiksliai 120 mlrd. Eur — §i suma beveik prilygsta bendram ES metiniam biudzetui ir sudaro 1 % ES
BVP. Skaiciuojant pasauliniu mastu korupcija gali kainuoti apie 5 % pasaulinio BVDP, o tai sudaro apie 2,6
trilijono JAV doleriy®.

Nepriklausomo tyrimy centro ,RAND Europe” naujausiais duomenimis (2016 m.), korupcijos rizikos ga-
limai sukeliama tiesioginé ir netiesioginé zala Lietuvai gali siekti 11,4 % BVP arba iki 4,44 mlrd. eury. Viso
Europos Sajungos regiono korupcijos rizikos nuostoliai ekonomikai, politikai ir socialinei sriciai kasmet gali
siekti iki 990 mlrd. eury®.

Dél korupcijos gali bati pazeistos esminés zmogaus teisés i sveikatos apsauga, nuosavybe, issilavinima ir
pan. Korupcija padidina valstybiy investiciju kainas, mazina jy biudzetus, didina skolas, menkina uzsienio
investicijy patraukluma. Korupcija iskreipia rinkos mechanizmus ir sukuria nelygias salygas plétoti versla, di-
dina kainas. Korupcija mazina jplaukas j biudzeta, kai kysiais issisukama nuo mokesciy, baudy, kity privalomy
mokéjimy, prastéja viesyju paslaugy kokybeé.

Korupcija gali sukelti jvairiy riziky tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.

Teisinio persekiojimo rizika. Korupcija yra didelé teisiné rizika tiek jimonéms, tiek ju darbuotojams, taip
pat ir valstybés tarnautojams — tai rizika uzsitraukti baudziamaja ir civiline atsakomybe, atsakomybe uz verslo
partnerius, veikiant bendrovés vardu. Jmonéms, turinc¢ioms versla ne Lietuvoje, kyla papildoma rizika bati
patrauktoms baudziamojon atsakomybén pagal kity $aliy jstatymus.

Kasty rizika. Jmonés dalyvavimo korupciniuose veiksmuose kaina gali buti labai didelé, kalbant apie bau-
das, kompensacijas uz padaryta zala ir pan. Blogiausiu atveju korupcija gali kelti grésme net jmonés egzis-
tavimui. Korupcijos sugadinta reputacija gali lemti prarastas verslo galimybes, pavyzdziui, korumpuotoms
bendrovéms ribojamas dalyvavimas viesyju pirkimy konkursuose.

Finansiné rizika. Reali grésmé verslui — negaléjimas augti finans Skai, pritraukti investuotojy.
I korupcija jsitraukusioms jmonéms sunku gauti paskolas i$ nacionaliniy ir tarptautiniy finansy institucijy.
Paaiskéjus, kad 1ésy gavéjas yra jsipainiojes i korupcija, gali nutrakti esamos paskoly sutartys su kreditoriais ir
finansy institucijomis. Atsakingi investuotojai atsisako investuoti j akcijas ir gali atsiimti jau padarytas investi-
cijas, jei tapty zinoma, jog bendrové jsivélé j korupcijos skandala.

Rizika netekti reputacijos. Sugadinta reputacija daro jtaka organizacijos vertei, akcijy kainai, verslo atei-
ties galimybéms, valstybés institucijy prestizui, pasitikéjimui visa valstybés teisine sistema. [monés, kuriy nee-

53 2011 m. birzelio 6 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél kovos su korupcija ES
(COM(2011) 308 final). Prieiga per interneta: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv¥1=LT &f=ST%2011237%202011%20INIT.

54  Prieiga per interneta: https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf.
55  Prieiga per interneta: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1483.html
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tiska veiklos reputacija, laikomos nepageidaujamomis verslo partnerémis, praranda klientus, sunkiau pritrau-
kia gery darbuotojy.

Korupcija daro didele zala tiek valstybei, verslui, tiek kiekvienam visuomenés individui. Tarp didesnio at-
garsio sulaukusiy korupcijos skandaly, dél kuriy smarkiai nukentéjo visi i$vardyti subjektai, galima paminéti
toliau aprasytus uzsienio ir Lietuvos atvejj.

Mokyklos Sicuano provincijoje

2008 m. per zemeés drebéjima Kinijos Si¢uano provincijoje sugriuvo daugiau nei 7 000 mokykly klasiy
(daugiausia kaimo vietovése), zuvo beveik 5 000 jose buvusiy mokiniy, daugiau nei 15 000 mokiniy buvo su-
zaloti.>® Batent j mokyklas atkreiptas démesys dél to, kad kai kuriose vietovése jos buvo vieninteliai pastatai,
kurie sugriuvo, be to, senos statybos mokyklos zemés drebéjima atlaiké. Jtariama, kad dél korumpuoty Kinijos
$vietimo ministerijos tarnautojy ir statyby bendroviy susitarimy naujos mokyklos buvo pastatytos nesilaikant
techniniy statybos standarty, taupant arba naudojant nekokybiskas medziagas.

Prekybos centras ,Babilonas“ Panevézyje

Galima paminéti i$ dalies panasy pavyzdj ir i$ Lietuvos teismuy praktikos, kur, laimei, tragedijos pavyko
iSvengti. Byla iskelta paaiskéjus, kad Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Lietuvos Respu-
blikos vidaus reikaly ministerijos atstovas davé neteisétus ir nepagristus nurodymus pavaldiems darbuotojams
piktnaudziaujant tarnyba pasirasyti prekybos ir pramoguy centro ,Babilonas” objekto pripazinimo tinkamu
naudoti akta, nors Zinojo ir suvoké, kad siame objekte padaryta esminiy priesgaisrinés saugos priemoniuy pa-
zeidimy bei nukrypimy nuo projektinés dokumentacijos (pvz., gaisrinés signalizacijos jutikliy skai¢ius buvo
nepakankamas, be to, jy iSdéstymas neatitiko statybos normu reikalavimy). Tokiais veiksmais buvo pazeistos
Elektros jrenginiy jrengimo taisyklés bei Bendrosios priesgaisrinés saugos taisyklés, dél to kilo, o nelaimés ar
gaisro atveju tapty nei$vengiamos realios grésmes visuomenés saugumui, zmoniy sveikatai bei gyvybei®’.

2.6. SUKORUPCIJA SUSIJUSIU BAUDZIAMUJU
BYLU STATISTIKA LIETUVOJE

2014-2016 mety kriminalinés statistikos duomenys rodo uzregistruoty korupcinio pobudzio nusikalstamy
veiky valstybés tarnybai ir viesiesiems interesams (toliau — VT VI) skaiCiaus mazéjima. Pastebétina, kad didzia-
ja isaiskinamy korupcinio pobudzio nusikalstamuy veiky dalj Lietuvoje sudaro smulkioji korupcija. Pavyzdziui:

2015 m.:

» buvo uzregistruotos 1 283 korupcinio pobtdzio nusikalstamos veikos, t. y. 19,6 % maziau nei 2014 m.
(2014 m. — 2,9 % maziau nei 2013 m.);

¢ i§ ju — net 934 papirkimo atvejai, tai sudaro 72,8 % visy uzregistruoty nusikalstamy veiky VT VI
(2014 m. — 69 % nuo visy VT VI veiky);

» 60,3 % papirkimo atvejy (563) uzregistravo policija (2014 m. — 91 %).

2016 m.:
» buvo uzregistruotos 788 korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos, t. y. 38,6 % maziau nei 2015 m.;
« i$jy — net 563 papirkimo atvejai, tai sudaro 71,5 % visy uzregistruoty nusikalstamy veiky VT VI;
« policija siy papirkimo atvejy uzregistravo daugiau — 68,4 % (385).

56  Prieiga per interneta: https:/en.wikipedia.org/wiki/Sichuan_schools_corruption_scandal.
57  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teisé¢jy kolegijos 2010-06-29 byla Nr. 2K-359/2010.
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Taigi didzioji dalis uzregistruoty nusikalstamy veiky VT VI buvo smulkiosios korupcijos atvejai.
STT baudziamojo persekiojimo tendencijos®:

o nezymiai mazéja STT ikiteisminiy tyrimy skaicius, taciau tyrimai tampa sudétingesni, orientuojamasi j
nusikalstamas veikas, padaromas auksciausio rango politiky ir valstybés tarnautojy;

» dauguma jtariamy asmeny, einanciy aukstas pareigas, yra nustatyti batent STT pradétuose tyrimuose;

« daugéja ikiteisminiy tyrimy, kurie pradedami gavus skunda ar pranesimg; tai rodo didéjantj gyventoju
nesitaikstyma su korupcija;

» 2016 m. 73 % teismuose iSnagrinéty korupciniy byly kaltinti asmenys buvo pripazinti kaltais.

2017 m.:
» buvo uzregistruotos 762 korupcinio pobtidzio nusikalstamos veikos, t. y. 3,3 % maziau nei 2016 m.;
« i$jy — net 511 papirkimo atvejai, tai sudaro 67 % visy uzregistruoty nusikalstamy veiky VT VI;
« policija $iy papirkimo atvejy uzregistravo daugiau — 81,4 % (416).

Taigi didzioji dalis uzregistruoty nusikalstamy veiky VT VI buvo smulkiosios korupcijos atvejai.

STT baudziamojo persekiojimo tendencijos™:

« 2017 m. 76 % teismuose iSnagrinéty korupciniy byly kaltinti asmenys buvo pripazinti kaltais.

58  Prieiga per interneta: http://www.stt.It/lt/menu/administracine-informacija/veiklos-rezultatai/#turinys.
59  Prieiga per interneta: http://www.stt.1t/lt/menu/administracine-informacija/veiklos-rezultatai/#turinys.
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KOVOS SU KORUPCIJA
TEISINIS REGULIAVIMAS

3.1. TARPTAUTINIAI KOVOS SU KORUPCIJA
TEISES AKTAI

Lietuva yra pagrindiniy antikorupciniy tarptautiniy konvencijy, kuriose jtvirtintas valstybés jsipareigoji-
mas kriminalizuoti korupcija, dalyvé. Pazymeétina, jog didzioji dalis $iy konvencijy, be kita ko, jpareigoja prie
ju prisijungusias valstybes numatyti baudziamajg atsakomybe ir uz kysininkavima privaciajame sektoriuje.

3.1.1. JUNGTINIU TAUTU KONVENCIJA PRIES KORUPCIJA

Sia Konvencija® Lietuva ratifi avo 2006 m. gruodzio 5 d. Konvencijos 21 straipsnis nustato, kad kiekviena
valstybé, sios Konvencijos Salis, svarsto galimybe priimti reikiamus teisés aktus ir imtis kity biatiny priemoniy,
kad baudziamuoju nusikaltimu baty laikomi sie tyc¢iniai veiksmai, jvykdyti ekonominés, finansin s ar komer-
cinés veiklos metu:

a) pazadas, silymas ar davimas tiesiogiai ar netiesiogiai bet kokiam asmeniui, vadovaujanciam priva-
taus sektoriaus subjektui arba einanc¢iam jame bet kokias pareigas, bet kokio nepagristo atlygio, skirto
jam paciam ar kitam asmeniui, siekiant jo veikimo ar neveikimo netinkamai vykdant savo pareigas;

b)  bet kokio asmens, vadovaujancio privataus sektoriaus subjektui arba einancio jame bet kokias parei-
gas, tiesioginis ar netiesioginis prasymas arba priémimas bet kokio nepagristo atlygio, skirto jam pa-
¢iam ar kuriam kitam asmeniui, siekiant jo veikimo ar neveikimo netinkamai vykdant savo pareigas.

Konvencijos 26 straipsnis nustato, kad kiekviena valstybé, $ios Konvencijos Salis, imasi batiny priemoniy
pagal jos teisés principus, kad nustatyty juridiniy asmeny atsakomybe uz dalyvavima $ios Konvencijos nusta-
tytuose nusikaltimuose; pagal valstybeés, $ios Konvencijos Salies, teisés principus juridiniy asmeny atsakomybeé
gali buti baudziamoji, civiliné ar administraciné, tokia atsakomybé nepazeidzia nusikaltima padariusiy fiziniy
asmeny baudziamosios atsakomybés; kiekviena valstybé, sios Konvencijos Salis, visy pirma uztikrina, kad pa-
gal §j straipsnj atsakomybén patrauktiems juridiniams asmenims bty taikomos veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios baudziamosios arba nebaudziamosios sankcijos, jskaitant pinigines baudas.

60  Prieiga per interneta: http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=289015&p_query=&p_tr2=1?p_id=289015&p_query=&p_tr2=.
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3.1.2. BAUDZIAMOSIOS TEISES KONVENCIJA DEL KORUPCIJOS

Konvencija® Lietuva ratifi avo 2002 m. sausio 25 d. Konvencijos 2—11 straipsniai taip pat jpareigoja prie
jos prisijungusias valstybes priimti reikiamus teisés aktus ir imtis kity batiny priemoniy, kad pagal jy nacio-
naline teise baudziamoji atsakomybé atsirasty uz kysininkavima tiek viesajame, tiek privac¢iame sektoriuose.

Be to, $ios Konvencijos 19 straipsnyje nurodyta, jog kiekviena Salis uztikrina, kad atsakomybén patrauk-
tiems juridiniams asmenims buty taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios baudziamosios ar kitos
sankcijos, jskaitant pinigines sankcijas.

3.1.3. CIVILINES TEISES KONVENCIJA DEL KORUPCIJOS

Si Konvencija® nustato, kad kiekviena Salis asmenims, patyrusiems Zala dél korupcijos, savo nacionalinéje
teiséje nustato teise pareiksti ieskinj, siekiant visisko tokios zalos atlyginimo. Toks atlyginimas gali apimti ma-
terialine zalg, negauta pelng ir nepiniginius nuostolius.

3.1.4. ES TARYBOS PAMATINIS SPRENDIMAS 2003/568/TVR DEL
KOVOS SU KORUPCIJA PRIVACIAME SEKTORIUJE

Sio pamatinio sprendimo® preambulés 10 punkte nurodyta, kad juo visy pirma siekiama uztikrinti, kad
aktyvioji ir pasyvioji korupcija privaciame sektoriuje baty laikomos nusikaltimais visose valstybés narése, kad
juridinis asmuo taip pat galéty bati laikomas atsakingu uz tokius nusikaltimus ir kad uz $iuos nusikaltimus
buty skiriamos veik smingos, proporcingos ir atgrasancios bausmés. Pamatinio sprendimo 2 straipsnis apibré-
zia, kas laikoma aktyvigja ir pasyvigja korupcija privac¢iame sektoriuje.

3.1.5. EBPO KONVENCIJA DEL KOVOS SU UZSIENIO VALSTYBIU
PAREIGUNU PAPIRKINEJIMU TARPTAUTINIUOSE
VERSLO SANDORIUOSE

2015 m. balandzio 9 d. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO arba OECD*) Ta-
ryba posédyje vienbalsiai nusprendé pakviesti Lietuva pradéti stojimo j EBPO procesg, 2017 m. balandzio 20
d. Lietuva ratifi avo ir prisijungé prie 1997 m. lapkric¢io 21 d. Konvencijos dél kovos su uZsienio valstybiy pa-
reigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose. 2018 m. geguzés 30 d. buvo pasirasyta sutartis dél
Lietuvos Respublikos stojimo j EBPO. Si sutartis, o kartu ir EBPO steigimo konvencija ratifikuo a Lietuvos
Respublikos Seimo 2018 m. birzelio 28 d. 2018 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Prezidenté pasirasé
istatyma dél EBPO konvencijos ir susitarimo dél Lietuvos prisijungimo prie EBPO konvencijos salygy ratifi a-
vimo. Perdavus ratifi acinius rastus Vyriausybei, Lietuva ofi ialiai tapo EBPO nare.

1 EBPO jstojusios ir prie Konvencijos prisijungusios valstybés savo nacionaliniuose teisés aktuose jsipareigo-
ja nustatyti baudZiamajg atsakomybe uz uzsienio valstybiy pareigiiny papirkinéjimag. Konvencijos tikslas — uz-
kirsti kelig korupcijos eksportui j uZsienio valstybes, ypac tais atvejais, kai labiau issivysCiusios valstybés bando
nesgziningais biidais jeiti j treCiyjy Saliy rinkas. Lietuvos Respublika, prisijungusi prie Konvencijos, prisidés
prie tarptautinés bendruomenés pastangy, siekiant uzkardyti tarptautinio pobudzio korupcines veikas, Lietu-
vos teisésaugos institucijos zymiai sustiprins savo gebéjimus veiksmingai atskleisti, tirti ir persekioti uzsienio
pareigiiny papirkima tarptautiniuose verslo sandoriuose, sumazés korupcinio pobudzio veiky padarymo gali-
mybé, todél tai teigiamai veiks Lietuvos atsparuma korupcijai.

61 Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=161366&p_query=&p_tr2=._
62  Prieiga per interneta: http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=197963&p_query=&p_tr2=
63  Prieiga per interneta: http:/www.stt.1t/files/129 doc_file 1 115815.pdf.

64  Angl. The Organisation for Economic Co-operation and Development http:/www.oecd.org/about/
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Siuo metu Lietuvos Respublikos baudzZiamojo kodekso (BK) 230 straipsnio 2 dalyje nustatyta valstybés tar-
nautojui prilyginto asmens sqgvoka apima ir uZsienio valstybés pareigiinus bei uZsienio valstybiy valdomy jmo-
niy ir organizacijy vadovus®, todél Lietuvos verslo organizacijos, kurios neskaidriai vysto savo verslg bet kokioje
uzsienio valstybéje ir moka kysius uzsienio valstybés tarnautojams ir uzsienio valstybiy valdomy jmoniy bei
organizacijy vadovams, uz tai jau dabar gali buti traukiamos baudzZiamojon atsakomybén Lietuvoje (pastebe-
tina, kad 2015 m. lapkricio 19 d. BK pakeitimais buvo uzkirstas kelias atleisti nuo baudZiamosios atsakomybés
asmeny, kuris pasitilé ar pazadéjo duoti arba davé kysj uzsienio valstybés pareiginui).

Pazymétina, kad Lietuvos teisinis reguliavimas uzZsienio pareiginy papirkinéjimo tarptautiniuose verslo
sandoriuose kontekste is esmés atitinka EBPO Konvencijos reikalavimus bei EBPO rekomendacijas.

Atsizvelgdamas j EBPO gerosios praktikos gaires dél Konvencijos atskiry straipsniy jgyvendinimo®, Lie-
tuvos Respublikos Seimas 2016 m. lapkricio 10 d. priémé Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 20, 225,
226, 227, 230 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatyma Nr. XII-2780, kuriame nustatyta, kad:

- juridinis asmuo gali atsakyti pagal BK ir tais atvejais, kai fizinis asmuo uz jo padaryta veika néra trau-
kiamas baudziamojon atsakomybén;

- juridinis asmuo atsako ne tik tais atvejais, kai nusikaltima juridinio asmens darbuotojas ar jgaliotas
atstovas padaro dél savo vadovo nepakankamos priezitiros ar kontrolés, bet ir jo nurodymu ar leidimu;

- juridinis asmuo gali atsakyti ir uz susijusio juridinio asmens jo naudai padaryta veika.

Pagal naujai nustatyta teisinj reglamentavima uz uzsienyje veikianciy Lietuvos organizacijy patronuojamyjy
bendroviu tose Salyse padarytas korupcinio pobiidzio veikas baudziamojon atsakomybén galés biiti traukiamos
ir patronuojanciosios organizacijos Lietuvoje, jeigu nusikalstamos veikos bus padarytos patronuojanciosios
organizacijos naudai jos vadovaujamas pareigas einancio ar jo jgalioto asmens nurodymu ar leidimu arba dél
nepakankamos priezitros ar kontrolés.

Minéti pakeitimai taip pat eksplicitiskai jtvirtino normas, kad kysininkavimas, prekyba poveikiu ir papir-
kimas galimi ir veikiant per tarpininka. Siais pakeitimais taip pat siekta sustiprinti konfiskavimo instituto tai-
kyma baudziamajame procese dél korupcinio pobtuidzio nusikalstamuy veiky, papildant BK 230 straipsnj nauja
5 dalimi, kuri teigia, kad ,,kodekso 72 straipsnio nuostatuy taikymo tikslais Sio skyriaus 226 straipsnio 1,
3, 5 dalyse ir 227 straipsnyje uzdrausty veiky rezultatu pripazjstamas tiesiogiai ar netiesiogiai i$ iy
veiky gautas bet kokio pavidalo turtas, jskaitant turtine nauda, atsiradusia dél pageidaujamo valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikimo ar neveikimo vykdant jgaliojimus, nesvarbu, ar ji gauta
vykdant veikla, kuria teisés akty nustatyta tvarka gali biiti ver¢iamasi teisétai, ar ne“

Siekiant Lietuvos teisinj reguliavima priartinti prie Konvencijos normy esmés ir jgyvendinti EBPO reko-
mendacijas, 2017 m. birzelio 1 d. buvo priimti BK pakeitimai. Be jau minéto 230 straipsnio 2 dalies papildymo,
Siais pakeitimais buvo:

a)  Papildyta 20 straipsnio 6 dalis ir nurodyta, kad pagal §j kodeksa atsako valstybés ir savivaldybés
imonés, taip pat vieSosios jstaigos, kuriuy savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, ir
akcinés bendrovés bei uzdarosios akcinés bendrovés, kuriu visos akcijos ar ju dalis nuosavybés
teise priklauso valstybei ar savivaldybei.

b) 225 straipsnis papildytas nauja 5 dalimi, kuri nurodo, kad valstybés tarnautojas ar jam prilygintas
asmuo atsako pagal $j kodeksa uz pazada ar susitarima priimti kysj arba reikalavima ar provo-
kavima duoti kysj, arba kysio priémima tiek uz konkrety veikima ar neveikima vykdant jgalio-
jimus, tiek ir uz iSimtine padétj ar palankuma.

65 BK 230 straipsnio 2 dalis valstybés tarnautojams prilygina asmenis, kurie atlieka valdzios atstovo funkcijas, turi administracinius jgaliojimus arba kitaip uztikrina
vieSojo intereso jgyvendinima dirbdami ar kitais pagrindais eidami pareigas uzsienio valstybés ar Europos Sajungos institucijoje ar jstaigoje, tarptautingje viesojoje
organizacijoje arba tarptautingje ar Europos Sajungos teismingje institucijoje, arba juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje, kuriuos kontroliuoja uzsienio
valstybé, taip pat oficialius kandidatus j $ias pareigas.

66 2009 m. EBPO rekomendacijy dél tolesnés kovos su uzsienio Saliy pareigliny papirkingjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose I priedo B dalis.
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c) 227 straipsnis papildytas nauja 5 dalimi, kuri nustato, kad asmuo, padares $io straipsnio 1, 2, 3 ar 4
dalyje numatytus veiksmus, atsako pagal $j kodeksa uz siekima kysiu tiek valstybés tarnautojo
ar jam prilyginto asmens konkretaus veikimo ar neveikimo vykdant jgaliojimus, tiek ir iSim-
tinés padéties arba $io asmens palankumo, nepaisant to, kaip jo veiksmus suprato valstybés
tarnautojas ar jam prilygintas asmuo.

d) 230 straipsnis papildytas nauja 5 dalimi, nustatancia, kad Siame skyriuje nurodytas jgaliojimy
vykdymas apima bet koki naudojimasi valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens padétimi,
nesvarbu, ar tai patenka | valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui teisés aktuose
apibrézta jgaliojimuy sritj, ar ne.

Kita vertus, analizuojant Lietuvoje nusistovéjusia sankcijy skyrimo praktika pastebétina, jog tiek fizi-
niams, tiek juridiniams asmenims skiriamos bausmeés sulauké uzsienio ekspertuy kritikos kaip nepakankamai
atgrasancios. Pavyzdziui, vertinant baudos bausme juridiniams asmenims, EBPO Antikorupcijos tinklo Ryty
Europai ir Centrinei Azijai apibendrinime paminéta, kad Lietuvoje galima minimali bauda juridiniam asme-
niui yra maziausia i$ apklausty $aliy. Apibendrinime kaip kritikuotinas pristatytas ir faktas, kad Lietuvoje di-
dziausia juridiniam asmeniui paskirta bauda nesieké net galimos skirti baudos vidurkio. Pazymima, kad tokios
baudos neatgraso nuo turtinés naudos, tiesiogiai ar netiesiogiai gautos i§ papirkimo ar kysio paémimo, kriti-
kuojamos ir Lietuvoje taikomos turto konfiskavimo salygos.

Reaguojant i Sias pastabas ir siekiant narystés EBPO, 2017 m. rugséjo 28 d. buvo priimti BK pakeitimai,
orientuoti i baudos bausmeés grieztinima ir j papildoma démes;j ir kriterijus skiriant bausmes uz korupcinio
pobitdzio nusikalstamas veikas. Siais pakeitimais jtvirtintos $ios esminés teisinio reguliavimo naujoves:

a)  Nuosprendis, kuriuo teismas juridiniam asmeniui paskiria bausme uz sio kodekso XXXIII skyriu-
je numatytus nusikaltimus, privalo bati paskelbtas per visuomenés informavimo priemones.

b)  Panaikinta minimali baudos riba (1 MGL dydis) ir vietoj jos prie kiekvienos rasies nusikalstamos
veikos nurodyti atskiri minimalis baudos dydziai.

¢)  Padidintos maksimalios baudos bausmés ribos.
d) Atitinkami pakeitimai padaryti nustatant baudos bausmés dydzius juridiniam asmeniui.

e) Nustatyta, kad uz $io kodekso XXXIII skyriuje numatytas nusikalstamas veikas skiriama bauda
negali bati mazesné negu nustatyto nusikalstamos veikos dalyko, kaltininko padarytos turtinés
Zalos arba kaltininko gautos ar siektos gauti turtinés naudos sau ar kitam asmeniui dydis.

f)  Nustatyta, kad skirdamas bausme teismas privalo atsizvelgti, be kita ko, ir j nusikalstama veika padaryta zala.

g)  Prapléstas galimas tokiy baudziamojo poveikio priemoniy, kaip viesyjuy teisiy atémimas ir teisés dirb-
ti tam tikra darba arba uzsiimti tam tikra veikla atémimas, taikymas uz kodekso XXXIII skyriuje
numatytus apysunkius ir sunkius nusikaltimus.

h)  Padidinta maksimali ijmokos j nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy asmeny fonda riba.

i)  Panaikinta galimybé atidéti laisvés atémimo bausmés vykdyma asmenims, nuteistiems uz tyc¢inius
sunkius ir labai sunkius nusikaltimus.

Pazymétina, jog 2017 m. gruodzio 13—15 dienomis vyko EBPO kovos su uzsienio pareigiiny papirkinéjimu
darbo grupés Lietuvos antrojo etapo vertinimas. Ataskaitoje teigiamai jvertintas neseniai priimtas Pranesé-
ju apsaugos jstatymas, taip pat baudu uz korupcinius nusikaltimus sugrieztinimas Baudziamajame kodekse,
svarbs teisés akty pakeitimai pinigy plovimo prevencijos srityje ir antikorupcinis $vietimas. EBPO ekspertai
pasitlé organizuoti mokymus, skleisti informacija apie uzsienio pareigiiny papirkimo nusikaltima, gerinti sta-
tistikos rinkima, tobulinti bendradarbiavima tarp institucijy.

Tapusi EBPO nare, Lietuva bus lygiateisé, kurdama ir priimdama jvairiy politikos sriciy tarptautines taisy-
kles, kurios turi tiesioginés jtakos Lietuvos raidai. Narysté EBPO vertinama kaip geras valstybés ekonomikos
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stabilumo ir patikimumo rodiklis bei instrumentas siuolaikinés aplinkos isstkiams priimti. Lietuvos narysté
EBPO turés teigiamos jtakos investicijy pritraukimui, tarptautinio skolinimosi kastams, socialiniy ir ekonomi-
niy atskir¢iy mazinimui ir tvariam augimui uztikrinti. Bidama EBPO naré, Lietuva galés naudotis naujausiais
EBPO tyrimais ir taikyti geraja EBPO $aliy nariy patirtj, gerindama valstybés valdymo kokybe. EBPO periodis-
kai ir jvairiais aspektais atlieka kiekvienos salies narés ekonomikos analize ir teikia konkrecias rekomendacijas,
padedancias gerinti ekonomikos valdymo efektyvuma.

Atkreiptinas démesys, jog, gavus tiesiogiai ar netiesiogiai galimo uzsienio pareigiino papirkimo pozymius
atitinkancios informacijos, ji turéty buti nedelsiant perduota Specialiyjy tyrimy tarnybai.

Placiau apie atsakomybe uz uzsienio pareigiiny papirkima ir diplomatiniy atstovybiy vaidmenj ribojant
papirkinéjimus uzsienyje zZizirékite Antikorupcinés aplinkos vadovo priede (17.1. Lietuvos Respublikos diplo-
matiniy atstovybiy vaidmuo ribojant papirkinéjimg uZsienyje).

3.2. LIETUVOS KOVOS SU KORUPCIJA IR
KORUPCIJOS PREVENCIJOS TEISES AKTAI

Lietuvoje priimta nemazai teisés akty, reguliuojanciy kova su korupcija ir korupcijos prevencijos klausi-
mus. Paminésime tik pagrindinius is$ jy.

3.2.1. LIETUVOS RESPUBLIKOS KORUPCIJOS
PREVENCIJOS ISTATYMAS

Pasauliné patirtis atskleidzia, kad, sutelkus pastangas i korupcijos priezastis, salygas korupcijai atsirasti ir
kryptingai salinant korupcijos atsiradimo rizikas, ilgainiui sukuriamas pagrindas skaidrios ekonomikos plétrai,
didesnei viesyjy paslaugy teikimo kokybei, $alies socialinei gerovei. 2002 metais priimtas Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymas® nustato pagrindinius korupcijos prevencijos principus, tikslus ir uzdavinius
valstybés tarnyboje ir privaciajame sektoriuje, korupcijos prevencijos priemones ir jy teisinius pagrindus, ko-
rupcijos prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje.

3.2.2. LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDZIAMASIS KODEKSAS

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse®® (toliau — ir BK, LRBK) yra nurodyti korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky pozymiai. Pagrindinés i§ minéty veiky yra kysininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas,
piktnaudziavimas ir tarnybos pareigy neatlikimas. Uz i$vardytas nusikalstamas veikas baudziamojon atsako-
mybén traukiami asmenys, padare nusikalstamas veikas Lietuvos valstybés teritorijoje, arba Lietuvos Respu-
blikos pilieciai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys, padare nusikaltimus uzsienyje, o uz BK 225-227
straipsniuose nustatytas nusikalstamas veikas (kys$ininkavima, prekyba poveikiu ir papirkimag), kurias krimi-
nalizuoti jpareigoja tarptautinés konvencijos ir Lietuvos pasirasytos tarptautinés sutartys, atsako visi asmenys,
neatsizvelgiant j tai, kokia ju pilietybé ir gyvenamoiji vieta, taip pat nusikaltimo padarymo vieta bei tai, ar uz
padarytas veikas baudziama pagal nusikaltimo padarymo vietos jstatymus.

Pazymeétina, jog uz minétas korupcinio pobudzio veikas atsako ne tik valstybés tarnautojai (valstybés
politikai, valstybés pareigtnai, teiséjai, valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatyma ir kiti asmenys,
kurie, dirbdami ar kitais jstatymo numatytais pagrindais eidami pareigas valstybés ar savivaldybiy institucijose
ar jstaigose, atlieka valdzios atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus, taip pat ofi ialts kan-
didatai j Sias pareigas), bet ir asmenys, prilyginami valstybés tarnautojams, kurie atlieka valdzios atstovo
67  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act TAR.4DBDE27621A2/AeGWNWRfhL.

68 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIII skyrius ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams®. Prieiga per
interneta: http://www.lrs.It/sip/portal.show?p_r=15410.
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funkcijas, turi administracinius jgaliojimus arba kitaip uztikrina viesojo intereso jgyvendinima dirbdami ar
kitais pagrindais eidami pareigas uzsienio valstybés ar Europos Sajungos institucijoje ar jstaigoje, tarptauti-
néje vie$ojoje organizacijoje arba tarptautinéje ar Europos Sgjungos teisminéje institucijoje, arba juridiniame
asmenyje ar kitoje organizacijoje, kuriuos kontroliuoja uzsienio valstybé, taip pat ofi ialts kandidatai j Sias
pareigas. Taip pat asmuo yra prilyginamas valstybés tarnautojui, kuris dirba arba kitais jstatymo numatytais
pagrindais eina pareigas viesajame arba privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje arba
verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi teise veikti $io juridinio
asmens ar kitos organizacijos vardu, arba teikia vie$asias paslaugas, taip pat arbitras arba prisiekusysis.

Asmenys, prilyginti valstybés tarnautojams, yra notarai, advokatai, advokaty padéjéjai, architektai, gydyto-
jai, mokykly direktoriai, ju pavaduotojai ir pan.

3.2.3. LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU
TARNYBOS ISTATYMAS

Lietuvos Respublikoje pagrindiné institucija, tirianti korupcinio pobidzio nusikalstamas veikas, taip pat
taikanti jvairias korupcijos prevencijos priemones, yra Specialiyjy tyrimy tarnyba. 2000 metais priimtame ir
2017 m. naujos redakcijos Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme®, kuris jsigaliojo nuo
2018 m. sausio 1 d., nustatyta $ios institucijos paskirtis, veiklos teisiniai pagrindai, uzdaviniai, funkcijos, tarny-
bos organizavimas, finans vimas, veiklos kontrolés budai, pareiginy teisés ir pareigos ir t. t.

3.2.4. LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU IR PRIVACIU
INTERESU DERINIMO VALSTYBINEJE TARNYBOJE JSTATYMAS

Privaciy interesy deklaravimas yra viena i$ veiksmingiausiy interesy konflik y prevencijos viesajame sekto-
riuje priemoniy, padedanti tarnautojams nustatyti jy tarnyboje galimas grésmes ir apie jas tinkamai informuo-
ti savo tiesioginius vadovus, kolegas, visuomene.

1997 metais priimtu Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jsta-
tymu” siekiama suderinti valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius intere-
sus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé bity teikiama viesiesiems interesams, jtvirtinti priimamuy
sprendimy nesaliskuma ir uzkirsti kelia atsirasti bei plisti korupcijai valstybés tarnyboje.

3.2.5. LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSIOSIOS
TARNYBINES ETIKOS KOMISIJOS JSTATYMAS

2008 m. liepos 1 d. priimtu Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymu’ buvo
jsteigta ir Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga kolegiali asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje, ir asmeny,
vykdanciy lobistine veikla, prieziiira ir korupcijos prevencija pagal jstatymo jai priskirta kompetencija vykdan-
ti institucija — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.

3.2.6. LIETUVOS RESPUBLIKOS POLITINIU KAMPANIJU
FINANSAVIMO IR FINANSAVIMO KONTROLES JSTATYMAS

Politiniy partijy finans vimo tema aktuali praktiskai visose valstybése, kuriose veikia $iuolaikiné demo-
kratija. Problema tai, kad politinés partijos, bidamos valdzioje ir priimdamos sprendimus, gali priimti jas

69  Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/52d2a460ec7311e78aladea6fe72f3c5.
70  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act TAR.COE550D6 ADFO/IFNBhTJHIJE.
71  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act TAR.789C6EES05FD/GlrgfrnmHL
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parémusiems fiziniams ar juridiniams asmenims palankius sprendimus, uzuot visada atstovavusios uz jas bal-
savusiy pilieciy interesams.

2004 metais priimto Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finans vimo ir finans vimo kontrolés jsta-
tymo”? tikslas — uztikrinti politiniy kampaniju demokratiskuma, politiniy kampanijy finans vimo teisétuma,
skaidruma ir vieSumg, reglamentuoti politiniy kampanijy finans vimo tvarka ir finans vimo kontrole.

3.2.7. LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSIOSIOS
RINKIMU KOMISIJOS I[STATYMAS

2002 metais priimtu Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymu” sukurta Vyriausioji
rinkimy komisija, kuri organizuoja ir vykdo Lietuvos Respublikos Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy
taryby rinkimus, rinkimus j Europos Parlamenta ir referendumus, uztikrina, kad rinkimai ir referendumai vyk-
ty remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintais demokratiniy rinkimy principais,
garantuoja vienoda Rinkimy ir Referendumo jstatymuy taikyma visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir kt.

3.2.8. LIETUVOS RESPUBLIKOS LOBISTINES VEIKLOS J[STATYMAS

Kad buty galima suvaldyti rizikas, susijusias su neteisétos jtakos darymu politiniy sprendimy priéméjams,
reikalingas teisinis lobizmo reguliavimas. 2000 metais priimtas ir 2017 m. atnaujintas Lietuvos Respublikos lobis-
tinés veiklos jstatymas™ butent ir reguliuoja lobistine veiklg, jos kontrole ir atsakomybe uz pazeidimus. [statymu
taip pat siekiama uztikrinti lobistinés veiklos vieSsuma ir skaidruma, uzkirsti kelia neteisétai lobistinei veiklai.

3.2.9. LIETUVOS RESPUBLIKOS LABDAROS IR PARAMOS ISTATYMAS

Dar 1993 metais priimtas Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas’ nustato labdaros ir para-
mos teikima ir gavimg, jos teikimo ir gavimo tikslus, teikéjus ir gavéjus, labdaros ir paramos teikimo ir gavimo
kontrole bei apskaita, kai labdaros ir (ar) paramos tiekéjai ir (ar) gavéjai naudojasi jstatymy nustatytomis mo-
kesciy ir muity lengvatomis.

3.2.10. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLES ISTATYMAS

1995 metais priimtu Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymu’® buvo sukurta auksciausioji vals-
tybinio audito institucija, kuri prizitri, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas, skatina teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveikj valstybés finansy val-
dymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam viesajam valdymui, vykdo

biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas.

3.2.11. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIU ISTATYMAS

1998 metais priimtu Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymu’” buvo sukurta Seimo kontrolieriy
jstaiga, kuri tiria pilie¢iy skundus dél valdzios, valdymo, savivaldos, kariniy bei joms prilyginty institucijy pa-
reiginy piktnaudziavimo ir biurokratizmo.

72 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.CF812DA6E814/gVaW CGdpob.
73 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.AF228880894E/agCOhY zwnq.
74  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act TAR.7B9B89F840E2/icutzZNLmxM.
75  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.COFF21832A85/VaY EKaMJIQ.
76  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.61BB05227699/vHVdNOBKRh.
77  Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.EC01522BCE65/VXrmNIbjRa.
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KORUPCINIO POBUDZIO TEISES
PAZEIDIMALIL JU RUSYS,
SAMPRATOS IR PRAKTINIAI
PAVYZDZIAI

4.1. KYSININKAVIMAS (LRBK 225 STRAIPSNIS)

Teiséje kysininkavimas suprantamas kaip valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens paties ar per tar-
pininka duotas pazadas ar susitarimas priimti kysj, taip pat reikalavimas ar provokavimas duoti kysj bei kysio
priémimas. Kysis pazadamas ar susitariama jj priimti, reikalaujama ar provokuojama ji duoti ir jis priimamas
tiek uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teiséta, tiek neteiséta veikima ar neveikimg. Valstybés
tarnautojas ar jam prilygintas asmuo atsako uz kysininkavima ir tais atvejais, kai ky$is priimamas uz i$imtine
padétj ar palankuma.

Kysiu pripazjstamas ne tik turtinis, bet ir kitoks atlygis, t. y. asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui ne-
teisétas ar nepagristas davimas. Sis atlygis gali biti tiek materialus, tiek nematerialus, tiek turintis ekonomine
verte rinkoje, tiek tokios vertés neturintis, pavyzdziui, nemokamai suteiktos paslaugos, uz kurias jprastai rei-
kéty mokéti, — nemokamas namo remontas:

»V. M., budamas valstybés tarnautojas bei vykdydamas savo jgaliojimus organizuojant remon-
to darbus mokykloje ir jos bendrabutyje, tycia, savanaudiskais tikslais, pasinaudodamas tarnybi-
ne padétimi prieSingais tarnybai interesais, uz neteiséta veikima - isskirtiniy salygy sudaryma vyk-
dyti statybos ir remonto darbus jo vadovaujamoje mokykloje ir bendrabutyje, savo ir L. R. naudai i$
V. R. priémé didesnés negu 250 MGL verteés kysj, t. y. nemokamai gavo statybos darby paslaugas ir medziagas
gyvenamojo namo, priklausancio L. R., statybai ir remontui:”® Sioje byloje V. M ir V. R. veiksmus teismas pri-
pazino nusikalstamais. Pazymeétina, kad kysis gali bati priimamas tiek tiesiogiai (be tarpininko), tiek ir netie-
siogiai (per tarpininka).

Kysis gali bati maskuojamas jvairiais civiliniais sandoriais, pavyzdziui, teismas pripazino nusikalstamais D.
L., A.Z.ir A.]. veiksmus sialant V. D. sudaryti su juo tariama 150 000 Lt vertés pramogy parko projektavimo
darby sandorj bei pazadant i$mokéti 45 000 Lt avansa uz tai, kad per mero rinkimus $is balsuoty uz A. Z. <...>
Sioje byloje teismas pazymeéjo, kad turtinio atlygio materialusis pavidalas ir teisiné forma gali biti jvairds, tarp
ju ir tariamos ar tikros civilinés sutartys su paperkamuoju.

78  Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/37069875272823/2K-387-677/2015.
79  Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/139021456970239/2K-7-48/2009.
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Teisétas veikimas ar neveikimas vykdant jgaliojimus reiskia, kad tarnautojas ar jam prilygintas asmuo vei-
kia savo jgaliojimy ribose arba nepazeisdamas jstatymy. Neteisétas veikimas ar neveikimas vykdant jgalioji-
mus reiskia, kad uz kysj bus pazeistas jstatymas arba virsijami jgaliojimai.

Veiksmai, uz kuriuos duodamas ir paimamas kysis, nebutinai turi bati tiesiogiai nurodyti teisés akte, regla-
mentuojanc¢iame asmens pareigas. Pakanka, kad tokie veiksmai atitikty $io asmens tarnybiniy galimybiy ribas,
t. y. kad toks asmuo, nesaziningai vykdydamas pareigas, galéty sudaryti palankias salygas sprendimui, kuriuo
suinteresuotas kysio davéjas. Pavyzdziui, ,G. G. nuteistas uz tai, kad, badamas tyréjas, reikalavo duoti kysj ir
priémé kysj uz ikiteisminio tyrimo nutraukima A. P. Neabejotina, kad tyréjas, atsakingas uz konkrecios bylos
tyrima, nesaziningai vykdydamas savo pareigas, gali lemti ikiteisminio tyrimo nutraukima, nors si funkcija ir
yra prokuroro kompetencija. G. G. veiksmy, uz kuriuos jis reikalavo ir paémé kysj, neteisétumas taip pat ne-
kelia abejoniy.®°

Kysis gali bati duodamas tiek pries tam tikry veiksmy duodanciojo ar kito asmens naudai atlikima ar ne-
atlikima, tiek po ju atlikimo. Siuo atveju kyla klausimas, kuo skiriasi kysis nuo dovanos. Teismy praktikoje
vadovaujamasi $ia taisykle: jeigu valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo atlygj, papirkéjo jvardijama
kaip ,dovang®, priima po veiksmuy atlikimo ar neatlikimo, tokia ,dovana“ nors jos ir nebuvo reikalauta ar pro-
vokuota ja duoti, ar susitarta arba pazadéta priimti, laikoma kysiu, jeigu nustatoma, kad ji faktiskai buvo duota
ir priimta kaip kysis, t. y. atlygis uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikima ar neveikima vykdant
igaliojimus jos davéjo interesais. Pavyzdziui, ,Nuteistoji teigé, kad jos perduoti daiktai (polietileninis maiselis
su uzrasu ,Maxima®, kuriame kartu su materialinés vertés neturinciais maisto produktais buvo du uzklijuoti
vokai su pinigais) yra dovanélé, bet ne kysis, nes teiséjas A. V. jau buvo atlikes veiksmus, uz kuriuos ji dave
kysj. Kolegija pazymi, kad <...> kysis nuo dovanos i$ principo skiriasi tuo, kad kysis yra susitarimo tarp dvieju
pusiy dél tam tikry veiksmuy atlikimo rezultatas, o dovana duodama nesant susitarimo dél valstybés tarnautojo
tam tikry veiksmy atlikimo ar neatlikimo. Taciau ir ky$iui, ir dovanai badinga tai, kad jie duodami ir imami
ne $iaip sau, o uz davéjo pageidaujama valstybés tarnautojo elgesj, kuris gali pasireiksti teisétu arba neteisé-
tu veikimu ar neveikimu vykdant jgaliojimus. Taigi, pagal jstatyma baudziamgja atsakomybe uz papirkima ir
kysininkavima lemia ne susitarimo buvimas ar jo nebuvimas, o veikos padarymo motyvas, t. y. uz ka duodamos
ar imamos vertybés®!

Si nusikalstama veika laikoma baigta nuo bet kurios i$ alternatyviy veiky (pazadéjimo ar susitarimo priimti
kysj, taip pat reikalavimo ar provokavimo duoti kysj bei kys$io priémimo) padarymo momento. Kaltininko
veiksmai, kai jis susitaria ar pazada priimti kysj, nors véliau ir atsisako savo ketinimy priimti kysj, yra laikomi
baigtu kysininkavimu. Pavyzdziui, Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra pazyméjes, jog nors ,bylos medziaga
rodo, kad, nors kasatorius dél tam tikry aplinkybiy ir atsisaké savo ketinimy ky$j priimti, pradéjo vengti toles-
niy kontakty su nukentéjusiuoju, taciau pries tai buvo susitares su juo ir pazadéjes priimti is jo kysj, taigi baige
nusikalstama veika“®2,

Uz $ia nusikalstama veika atsako ir juridinis asmuo.

4.2. PAPIRKIMAS (LRBK 227 STRAIPSNIS)

Teiséje papirkimas suprantamas kaip bet kurio asmens, sulaukusio $esiolikos mety amziaus, paties ar per
tarpininka pasitlymas, pazadéjimas, susitarimas duoti kysj ar kysio davimas valstybés tarnautojui ar jam prily-
gintam asmeniui arba treciajam asmeniui. Kysis pasiilomas, pazadamas, susitariama ji duoti ar jis duodamas
tiek uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teisétg, tiek neteiséta veikima ar neveikima, tiek ir uz is-
imtine padétj arba valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens palankuma, nepaisant, kaip asmens veiksmus
suprato valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo.

80 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/131268252950701/2K-207/2013.
81 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/234752499939092/2K-195/2006.
82  Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/60464088501202/2K-54/2010.
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Si nusikalstama veika tiesiogiai susijusi su ky$ininkavimu, todél tokie pozymiai, kaip nusikalstamos veikos
dalykas (kysis), aplinkybés (kysio zadéjimas, sitilymas ar davimas uz teiséta ar neteiséta veikima ar neveikima),
badas (kysis pazadamas tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai), yra aiskinami analogiskai kaip kysininkavimas.

Atskirai aptarti reikia $ios nusikalstamos veikos baigtumo momenta. Papirkimas, kaip ir kysininkavimas,
laikomas baigtu nuo bet kurios i$ alternatyviy veiky (pasialymo, pazadéjimo, susitarimo duoti kysj ar kysio
davimo) padarymo momento. Ky$io davimas laikomas baigtu nuo momento, kai kitas asmuo turi galimybe
pasinaudoti suteikta nauda. Kysis laikomas duotu, kai papirkéjas ji perduoda tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai
valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui arba treciajam asmeniui uz pageidaujama valstybés tarnau-
tojo ar jam prilyginto asmens tiek teiséta, tiek neteiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus. Teorijoje
pazymima, kad kysio davimo baigtumas siejamas su momentu, kai papirkéjas atlieka visus veiksmus, kurie yra
pakankami, kad gavéjas galéty pasinaudoti suteikiama nauda, pavyzdziui, palieka kysj kabinete ar jdeda kysj jo
gavéjui i kiSene. Pasitlymo ar pazadéjimo duoti kysj baigtumas nepriklauso nuo paperkamo asmens reakcijos
i §i veiksma, jo sutikimo ar nesutikimo priimti kysj, papirkéjo tiksly suvokimo lygio. Pavyzdziui, ,A. V. P. po-
licijos pareigiiny automobilyje padéjo 100 lity ir, net jspétas apie baudziamaja atsakomybe, pinigy neatsiémeé.
<...> Remiantis iSdéstytais motyvais, jo veika kvalifikuotina aip baigtas nusikaltimas.®*

Teismuy praktikoje pazymima, kad, jeigu valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo duodamo kysio
nepriima dél aplinkybiy, nepriklausanciy nuo papirkéjo valios, papirkéjo veika taip pat kvalifikuojama kaip
baigtas nusikaltimas. Be to, papirkimo baigtumas nepriklauso nuo to, ar papirktas valstybés tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo jau yra atlikes pageidaujamus veiksmus, ar dar ne. Pavyzdziui, teismas D. L. veiksmus verti-
no kaip baigta papirkima, kuomet jis, vykdydamas A. Z. ir A. ]. sumanyta plang, pasitlé V. D. ky$j uzmaskuota
forma, t. y. sudarant regimybe, kad pinigai bus sumokéti teisétai uz realiai atliktus projektavimo darbus, iformi-
nant sandorj radytine sutartimi, aptariant sitilomo darbo apimtis ir avansinio mokéjimo salygas. Sie veiksmai
buvo daromi rinkimuy i$vakarése, be to, sutartis buvo pasirasoma j susitikima atvaziavus A. Z. Taigi, nors V. D.
atvirai nebuvo sakoma, taciau buvo leista suprasti, kad uz 150 000 Lt vertés sutartj ir zadamus avanso pavidalu
sumokeéti pinigus jis turi bati dékingas A. Z. ir kad i$ jo tikimasi atitinkamo balsavimo per mero rinkimus.*

Papirkimu pripazjstami ir tokie veiksmai, kai asmuo, siekdamas sau pageidautinos valstybés tarnautojo
ar jam prilyginto asmens veiklos, sitilo, zada duoti ar duoda jam kysj, aiskiai to asmens neinformuodamas, uz
kokj konkrety praeities ar ateities veikima ar neveikima, kuris gali buti tiek teisétas, tiek neteisétas, vykdant
igaliojimus, siilomos, zadamos ar duodamos vertybés (kysis). Pavyzdziui, teismas abieju asmeny veiksmus
vertino kaip nusikalstamus, kuomet kaltinamasis A. S., budamas valstybés tarnautojas, i§ UAB ,(duomenys
neskelbtini)“ direktoriaus V. N. savo naudai tiesiogiai priémé didesnés nei 250 MGL vertés kysj — 55 000 lity
vertés 2005 mety laidos automobilj ,Toyota RAV4“ uz galbiit ateityje tiksliai neapibrézta A. S. teiséta veikima
ar neveikima, vykdant jgaliojimus.*

Uz $ig nusikalstama veika atsako ir juridinis asmuo.

4.3. PREKYBA POVEIKIU (LRBK 226 STRAIPSNIS)

Si nusikalstama veika apima du elementus. Vienoje i§ daliy nusikalstama veika pripazjstama veika, kuo-
met bet kuris asmuo, sulaukes 16 mety amziaus, pats ar per tarpininka bet kuriam kitam ar treciajam as-
meniui tiesiogiai arba netiesiogiai pasitles, pazadéjes ar susitares duoti arba daves kysj sieké, jog pastarasis
asmuo pasinaudoty savo visuomenine padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina
jtaka valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai, tarptautinei vie$ajai organizacijai, ju valstybés tarnautojui
ar jam prilygintam asmeniui bei paveikty atitinkama institucija, istaiga ar organizacijg, valstybés tarnautoja ar
jam prilyginta asmenj, o pastarieji dél Sio paveikimo teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty vykdydami savo
igaliojimus. Pavyzdziui, teismas asmeny veiksmus vertino kaip nusikalstamus, kuomet L. B. ir A. B. tiesiogiai
msiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/206364863465273/2K-53/2008.

84 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per internet: http:/eteismai.lt/byla/139021456970239/2K-7-48/2009.
85  Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/195854219948819/2K-353-139/2015?word=2k-327.
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pasialé ir perdavé A. P. 850 lity dydzio kysj uz tai, kad pastaroji pasinaudodama savo tarnyba ir pazintimis bei
tikétina jtaka NDNT (duomenys neskelbtini) 11 teritorinio skyriaus kompetentingiems valstybés tarnautojams,
juos paveikty, kad $ie teisétai veikty dél A. P, L. B. ir A. B. pageidaujamo darbingumo lygio vertinimo?®®.

Kitoje $io straipsnio dalyje apibréziamas antrasis elementas, kada nusikalstamais pripazjstami bet kurio
asmens, sulaukusio 16 mety amziaus, paties ar per tarpininka veiksmai, kai pastarasis pasinaudodamas savo
visuomenine padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina jtaka valstybés ar savival-
dybés institucijai arba jstaigai, tarptautinei viesajai organizacijai, jy valstybés tarnautojui ar jam prilygintam
asmeniui pazadéjo ar susitaré priimti kysj arba reikalavo ar provokavo duoti kysj, arba priémeé kysj, uz §j kysj
atitinkamai pazadéjes paveikti institucija, jstaiga ar organizacijg, valstybés tarnautoja ar jam prilyginta asmenj,
kad pastarieji teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty vykdydami savo jgaliojimus. Pavyzdziui, ,V. K. neteisétai,
t. y. uz piniginj atlygj, pazadéjo L. G., pasinaudodamas savo tarnyba ir pazintimis ar kita tikétina jtaka prokuro-

rui, padéti L. G. sutuoktiniui Z. G. i$vengti kardomosios priemonés — suémimo, ir $j atlygj (2 000 Lt) priemé*“®

Inkriminuojant $ia nusikalstama veika neturi reik§més, ar tarpininkas zada kysj perduoti atitinkamam as-
meniui, ar ketina ky$j pasiimti sau. Sioje nusikalstamoje veikoje duodamas pazadas paveikti gali biiti katego-
riSkas, Zadant sékme, arba atsargus, zadant pabandyti. Teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad teisiniam
vertinimui néra reiksminga aplinkybé, ar asmuo (tarpininkas) ka nors realiai paveiké. Butinas $io nusikaltimo
sudéties pozymis yra siekimas, kad asmuo (tarpininkas) paveiktuy atitinkamus subjektus, kad sie veikty paper-
kancio asmens interesais.

Taip pat pazymétina, kad teismuy praktikoje laikomasi pozicijos, jog prekybos poveikiu norma apima tiek
tuos atvejus, kai tarpininkas turi realias galimybes uz kysj paveikti adresata ir ketina tai padaryti, tiek ir tuos
atvejus, kai asmuo apgaunamas dél tarpininko galimybiy ir (ar) ketinimy paveikti adresata.®®

Uz $ig nusikalstama veika atsako ir juridinis asmuo.

4.4. PIKITNAUDZIAVIMAS
(LRBK 228 STRAIPSNIS)

Baudziamojoje teiséje piktnaudziavimas suprantamas kaip valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
piktnaudziavimas tarnybine padétimi (pasinaudojimas savo tarnybine padétimi priesingais tarnybai interesais)
arba jgaliojimy virsijimas. Si nusikalstama veika reikalauja, jog dél minéty valstybés tarnautojo ar jam prilygin-
to asmens veiksmy didelés zalos patirty valstybé, Europos Sajunga, tarptautiné vie$oji organizacija, juridinis

ar fizinis asmuo.

Piktnaudziavimo mechanizmas toks: tarnautojas ar jam prilygintas asmuo i$oriskai atlieka jam paskirtas
pareigas, taciau i$ tikryjy savo veikimu ar neveikimu pazeidzia tarnybos principus ir jo veikloje dominuoja ne
viesasis, bet asmeninis interesas.

Piktnaudziavimas tarnybine padétimi atliekamas aktyviais veiksmais (turtines vertybes naudojant ne pagal
paskirtj, sudarant neteisétus, nepagrjstus sandorius, eksploatuojant pavaldiniy darba savo interesais, neteisétai
suteikiant sau ar kitiems asmenims lengvaty ar privilegiju ir pan.) arba neveikimu, t. y. neatlikimu veiksmy, ku-
rie, tinkamai atliekant savo pareigas ir jgaliojimus, buvo bttini. Pavyzdziui, teismas E. B. pripazino kalta uz tai,
kad, badama valstybés tarnautojui prilygintas asmuo, tai yra versdamasi profesine veikla — turédama Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos iSduota kvalifi acijos atestata, suteikiantj jai teise eiti ypatingo statinio staty-
bos techninés prieziaros vadovés pareigas, ir Sios teisés pagrindu teikdama viesgsias paslaugas, bidama jsipar-
eigojusi parengti modernizavimo rangos darby pirkimo konkurso dokumentacija, organizuoti rangos darby
pirkimo konkursa, jforminti gauta konkurso medziaga, konsultuoti vertinant gautus pasialymus ir iSrenkant
nugalétoja, veikdama kartu su UAB ,,B. statybos vadovu A. K. bei siekdama, kad UAB ,,B. laiméty daugiabucio

86  Kauno apylinkeés teismo byla, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/237817595293167/1-979-347/2014?word=bk%20227%20str.%203%20d.
87  Kauno apygardos teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/64909061798974/1 A-142-238/2015?word=provokacija.
88  Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.1692150BB851.
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namo modernizavimo rangos darby konkursa, paruosé daugiabu¢io namo modernizavimo darby konkurso
salygas pagal A. K. pateiktus UAB ,, B kvalifi acinius duomenis. Tai yra zinodama, kad UAB ,, B kvalifi acijos
atestatas yra netinkamas, Daugiabuc¢iy namy modernizavimo investicijy projekty bei jy jgyvendinimo pro-
cediry metodiniy reikalavimy 6 priedo ,Konkurso salygy papildymas“ 5 punkte jrasé salyga ,Sialytojas yra
jregistruotas jstatymy numatyta tvarka ir turi galiojantj Aplinkos ministerijos isduota kvalifi acijos atestata,
suteikiantj teise atlikti statybos darbus ypatingos svarbos pastatuose®, nenurodé joje statybos darby srities ir
taip sudaré UAB ,,B galimybe dalyvauti konkurse®

Démesys atkreiptinas j tai, kad piktnaudziavimas tarnybine padétimi nebatinai turi buti susijes su
norminiy akty, reguliuojanciy valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikla, draudimy pazeidimais.
Piktnaudziavimu pripazintini ir tokie veiksmai, kuriy joks norminis aktas nedraudzia, bet kurie priestarauja
tarnybos principams.

Sprendziant zalos klausimg, atsizvelgiama ne tik j zalos piniginés israiskos dydj, bet ir  tai, kiek ji reiksmin-
ga tokia zala patyrusiam asmeniui (pavyzdziui, nukentéjusiajam, kurio materialiné padétis yra sunki, didele
zala pripazjstama ir tokia zala, kuri pagal jos pinigine israiska néra didelé).

Neturtinio pobudzio zala paprastai pripazistama didele, jeigu ji patiriama dél Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy pazeidimo. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy pa-
zeidimas, valstybés tarnybos autoriteto sumenkinimas ar kiti esmingai zalingi padariniai (pavyzdziui, pareigi-
no vardo pazeminimas, institucijos autoriteto sumenkinimas, pasitikéjimo institucija sumazinimas) paprastai
pripazjstami didele zala ne tik tarnybai ar asmeniui, bet ir valstybei. Pavyzdziui, teiséjy kolegijai nekilo abejo-
niy dél to, kad Z. P. veiksmai, kai jis eidamas aukstas pareigas valstybés tarnyboje, t. y. bidamas departamento
direktoriaus pavaduotojas, davé akivaizdziai neteisétus nurodymus pavaldiems tarnybos darbuotojams pa-
sirasyti prekybos ir pramogu centro ,Babilonas” objekto pripazinimo tinkamu naudoti akta zinodamas, kad
siame objekte yra padaryta esminiy prie$gaisrinés saugos priemoniy pazeidimy bei nukrypimy nuo projekti-
nés dokumentacijos praktinio jgyvendinimo, diskredituoja ir sumenkina Prie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos kaip institucijos autoriteta ir dél to didelés
neturtinés zalos patiria valstybé®.

Uz $ig nusikalstama veika atsako ir juridinis asmuo.

4.5. TARNYBOS PAREIGU NEATLIKIMAS
(LRBK 229 STRAIPSNIS)

Baudziamojoje teiséje tarnybiniy pareigy neatlikimas suprantamas kaip valstybés tarnautojo ar jam prily-
ginto asmens (taip pat ir darbuotojy) dél neatsargumo savo pareigy neatlikimas arba jy netinkamas atlikimas.

89 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/41690935135145/2K-50-648/2015.

90 Placiau apie §j pozymj zr. Lietuvos Auksciausiojo Teismo bylose, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/104671739918328/2K-359/2010,http://eteismai.lt/
byla/109407636020127/2K-247/2014, http://eteismai.lt/byla/202584340231506/2K-7-330/2011,http://eteismai.lt/byla/143911959481470/2K-7-335/2013, http://
eteismai.lt/byla/69543881184366/2K-98/2014.
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Pareigy neatlikimas suprantamas kaip neveikimas tarnyboje, asmens pareigy ir funkcijy, kurios priskiriamos
jo kompetencijai, neatlikimas. Netinkamas pareigy atlikimas suprantamas kaip turimuy atlikti veiksmuy atliki-
mas netinkamu metu, neatidziai, nekokybiskai, pavirsutiniskai, nors i$ pazitros $ie veiksmai yra tarsi veikimas,
taciau realiai neatitinka valstybés ir tarnybos interesy. Pavyzdziui, teismas S. S. nuteisé uz tai, kad $is, budamas
valstybés tarnautojas, atsainiai atliko per eismo jvykj suzaloto E. K. A. apzitrg, nejtaré ir nenustaté kepeny ir
bluznies suzalojimy, nejtaré vidinio kraujavimo i pilvaplévés ertme, nesiémé priemoniuy vidiniam kraujavimui
sustabdyti ir atitinkamy pilvo ertmés organy suzalojimy diagnostikos priemoniy, t. y. matydamas sunkia pa-
ciento sveikatos bukle ir turédamas numatyti galimas pasekmes — paciento mirtj, neatliko laparoskopijos arba
laparocentezés ar neorganizavo sonoskopijos atlikimo, o nesiémes $iy priemoniy ir nenustates vidinio krauja-
vimo, nepadaré operacijos — laparotomijos, dél to E. K. A. miré®.

Si nusikalstama veika reikalauja, jog dél iy valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmy didelés
zalos patirty valstybé, Europos Sajunga, tarptautiné viesoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo. Zalos pozy-
mis $ioje nusikalstamoje veikoje suprantamas taip pat kaip ir piktnaudziavimas.

4.6. NEPOTIZMAS

Visuomené yra suinteresuota, kad valstybés tarnyboje dirbantys asmenys veikty profesionaliai ir teikty
vienodai laisvai prieinamas pacios auksc¢iausios kokybés viesojo administravimo paslaugas. Taciau, kai vienoje
institucijoje dirba keli ar daugiau giminyste susije artimi ir tarnybiskai, nebatinai tiesiogiai, pavaldiis asmenys
arba kai asmuo darba valstybés tarnyboje gauna ,jtakingy giminaiciy“ padedamas, kyla reali grésmé, kad ne
visi sprendimai gali bati priimti nesaliskai, objektyviai ir teisingai, kaip to reikalauja viesasis visuomenés in-
teresas. Kai pareigos valstybés tarnyboje gaunamos ir einamos padedant atitinkamiems artimiems, paprastai
vadovy pareigas einantiems asmenims, visuomené gali pagrjstai abejoti, ar tokiose institucijose:

— dirba (jdarbinti) tik patys geriausi savo srities (profesijos) specialistai;

— visi be i$imties darbuotojai vertinami (skatinami, esant butinybei — baudziami) tik dél savo profesiniy
savybiy, kompetencijos ir pasiekty rezultaty. Tokius likesc¢ius puoseléja ne tik placioji visuomené, bet
ir visi kiti atitinkamose valstybés ir savivaldybiy institucijose dirbantys, ,jtakingy giminai¢iy“ neturin-
tys profesinés karjeros siekiantys asmenys.

Dél nepotizmo mazéja pasitikéjimas valdzios institucijomis ir paneigiami esminiai valstybés tarnybos prin-
cipai — pagarbos Zmogui ir valstybei, teisingumo, nesavanaudiskumo, padorumo, nesaliskumo, atsakomybés,
viesumo bei pavyzdingumo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. gruodzio 6 d. nutartis admi-
nistracinéje byloje Nr. A-2512-575/2017).

Nepotizmas (lot. nepds — vaikaitis, giminaitis) — savo $eimos nariy, giminai¢iy bei kity artimy asmeny
(taip pat ir sugyventiniy, partneriy®?) globa ir protegavimas, naudojantis einamomis pareigomis, vardu ir galia.
Nepotizmas — viena i$ labiausiai paplitusiy korupcijos formy. Tai yra piktnaudziavimo tarnybinémis galiomis,
suteiktomis tik atitinkamoms funkcijoms atlikti, taciau naudojamomis ir savo paties ar sau artimy asmeny pri-
vatiems poreikiams tenkinti, praktiné israiska. Nepotizmas yra tiesiogiai susijes su interesy konflik ais, kuriy
prevencijai skirtas jau minétas Lietuvos Respublikos viesyjuy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tar-
nyboje jstatymas. Minéto jstatymo nuostaty laikymosi kontrole vykdo Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
(toliau — VTEK, Komisija). Nepotizmas itin daznai pasireiskia tose institucijose, kur administravimo jgalioji-
mus turintis(-ys) asmuo(-enys) asmeniskai sprendzia jiems toje pacioje (pavaldzioje) institucijoje dirbanciy ar
siekianciy joje jsidarbinti artimy asmeny tarnybos klausimus.

Pavyzdziui, valstybés jmonés direktorius i jo vadovaujama jstaiga asmeniskai priémé dirbti savo stny, ve-
liau jj paaukstino, daug karty siunté stazuotis ar kelti profesine kvalifi acija j tarnybines komandiruotes, be-

veik i$skirtinai vykusias uzsienio $alyse, neretai egzotinése, palankiai tenkino visus siinaus jam adresuotus

91 Lietuvos Auksciausiojo Teismo byla, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/49948235468029/2K-62/2011.
92  Prieiga per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2d7b3823-268 1 -4cb3-8{b5-1e4c272a8bc2.
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tarnybinius prasymus. Minétas jstaigos direktorius tokj savo elgesij teisino tuo, kad jo stinus ,geriausiai atitinka
einamoms pareigoms uzimti keliamus kvalifi acinius reikalavimus“. VTEK, nekvestionuodama teisés Siems
asmenims kartu dirbti vienoje institucijoje, nustaté, kad direktorius neturéjo teisés pats asmeniskai spresti
jokiu savo stinaus tarnybos jo vadovaujamoje institucijoje klausimy, todél jo elgesys priestarauja Lietuvos Res-
publikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo (toliau — VPIDVT jstatymas)
nuostatoms. Ministro pavedimu direktoriaus sinus i$ einamy pareigy buvo atleistas®.

Neretai pasitaiko kur kas sudétingesniy, vadinamojo latentinio nepotizmo atvejy, kai valstybés tarnyboje
dirbantys asmenys, ripindamiesi sau artimy asmenu karjeros galimybémis ar darbo salygy pagerinimu nebii-
tinai tose paciose institucijose, kur dirba jie patys, daro neteiséta poveikj atitinkamiems asmenims ar parei-
gunams, kad $ie priimty jiems ir jy artimiesiems palankius sprendimus. Tokius atvejus iSaiskinti biina sunku,
nes paprastai veikiama ne viesai ir ne ofi ialiai, poveikis kitiems asmenims daromas nebitinai tiesiogiai ir gali
pasireiksti jvairiomis uzsléptomis formomis.

Pavyzdziui, ministerijos darbuotojas, eidamas savo tarnybines pareigas, rapinosi, kaip vienai ligoninei
gauti daugiau kaip vieno milijono lity finansine parama. Mainais uz tai sieké, kad baty suremontuotas vie-
nas ligoninés skyrius ir siam skyriui vadovauti bty priimta jo sutuoktiné. VTEK nustaté, kad $is tarnautojas
pazeidé Istatyma, nes dalyvavo sprendimuy dél paramos ligoninei skyrimo ir panaudojimo priémimo procese,
nenusisalino nuo atitinkamy klausimy sprendimo bei naudodamasis savo pareigomis, galiomis ir vardu dareé
jtaka ligoninés vadovy sprendimams dél paramos lésy panaudojimo, turédamas asmeninj interesg pagerinti
savo sutuoktinés darbo salygas.**

Klaidingas jsitikinimas, kad sprendziant ,kasdienius“ tarnybos klausimus dél priedy, priemoky skyrimo,
komandiruociy ir pan. nepotizmas negali pasireiksti.

PavyzdZziui, ligoninés direktorius sprendé jo vadovaujamoje institucijoje dirbancios sutuoktinés tarnybos
klausimus: priémé ja i darbg, véliau perkélé j skyriaus vadovo pareigas, skyré jai stazuotes, tarnybines ko-
mandiruotes, nustaté darbo uzmokestj ir priedus, leisdavo atostogy, pasirasé trisales sutartis su bendrovémis,
pagal kurias jo sutuoktiné ligoninéje privaciai vykdé biomedicininius klinikinius tyrimus, ir pan. Savo elgesj
Komisijai ligoninés vadovas motyvavo tuo, kad ,,sprendzia tik tokius savo sutuoktinés tarnybos jo vadovauja-
moje institucijoje klausimus, dél kuriy néra pagrindo viesyjuy ir privaciy interesy konflik ui kilti. Todél né vienu
i$ pirmiau paminéty atvejy nemates reikalo nusisalinti“. Komisija konstatavo, kad ligoninés direktorius tokiu
elgesiu pazeidzia VPIDVT jstatymo nuostatas, jpareigojancias ji vengti interesy konflik o, o jam esant — vyk-
dyti nusisalinimo prievole®.

Interesy konflik as valstybés tarnyboje dirbanc¢iam asmeniui atsiranda nuo pat to momento, kai jis turi pri-
imti sprendima (dalyvauti jj priimant) ar gali daryti realy poveikj kitiems asmenims dél savo artimyjy jdarbinimo
ar jy tolesnés tarnybos eigos. Atlikdamas siuos veiksmus, valstybés tarnyboje dirbantis asmuo jau veikia interesy
konflik o situacijoje ir tokiu savo elgesiu pazeidzia imperatyvias [statymo nuostatas. Siuo atveju ,sprendimas®
yra bet koks valstybés tarnyboje dirbancio asmens veiksmas.

VTEK rekomenduoja nusisalinti nuo sprendimy rengimo, svarstymo ar priémimo dél institucijoje dirban-

¢iy artimyjy asmeny:

— priémimo j darbg;

— perkélimo j kitas pareigas;

— tarnybiniy komandiruociy;

— kvalifi acijos kélimo;

— atostogy;

— priedy, priemoky prie tarnybinio atlyginimo skyrimo;

93  VTEK 2007 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. KS-7, prieiga per interneta: http://old.vtek It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&uzklausa=visi&year=2007.
94  VTEK 2006 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas Nr. KS-65, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp

rezultatai&uzklausa=visi&year=2006.
95 VTEK 2007 m. spalio 18 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-72, prieiga per interneta: http://old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp

rezultatai&uzklausa=visi&year=2007.
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— skatinimo tarnyboje;

— nuobaudy skyrimo;

— leidimy dirbti kita darbg;

— tarnybiniy pavedimuy, susijusiy su privaciais artimy asmenuy interesais, atlikimo; — kity tarnybos klausi-
my, susijusiy su privaciais artimy asmenu interesais, sprendimo.

Atlikdamas bet kurj i$ $iy veiksmuy, valstybés tarnyboje dirbantis asmuo veikty esant interesy konflik ui ir
tokiu savo elgesiu pazeisty imperatyvias [statymo nuostatas.

Pazymétina, jog neturi reik§meés sprendimo atitiktis kitiems teisés aktams ir menamas jy ,atitikimo vie-
$ajam interesui“ lygis. Neturéty buti net teisinamasi, kad asmuo, dél kurio priimtas atitinkamas sprendimas,
»kaip jprasta, gavo tik tai, kas jam priklauso pagal nustatyta tvarka, kaip ir visi kiti darbuotojai®, ,,objektyviai
nusipelné®, ,buvo vertas®, ,geriausiai iSmano savo darba” ir pan.

Pavyzdziui, sveikatos apsaugos paslaugas teikiancios viesosios jstaigos vadovas skyré priedus prie atlygini-
mo visiems jo vadovaujamos institucijos darbuotojams, taip pat ir kartu dirbanciai sutuoktinei. Tokj savo elgesj
jis aiskino kaip ,objektyviai neiSvengiama (buting) veikima formalaus interesy konflik y situacijoje®, nes ,pagal
galiojancius teisés aktus joks kitas darbuotojas, iSskyrus ji, to padaryti negaléjes” Jis pats ,,negaléjes nusisalinti
ir nepasirasyti tokio dokumento, nes nepagrijstai baty uzlaikomas priedy suteikimas visiems jo vadovaujamos
institucijos darbuotojams®. Anot jo, ,buty buve neteisinga i$ saraso isbraukti zmonos pavarde ir tokiu badu jai
neskirti priedo vien dél to, kad bty formaliai iSvengta vieSyjy ir privaciy interesy konflik o, nors skirti prieda
buvo pakankamas teisinis pagrindas“ Esa toks ,delsimas buty neteisétas ir neteisingas jo zmonos atzvilgiu,
nes ji, turédama teisinj pagrinda gauti prieda prie tarnybinio atlyginimo, turéty neapibreézta laika laukti ir taip
netekti dalies pajamy“. Komisija nekvestionavo teisés minétojo asmens sutuoktinei gauti teisingg ir teiséta jai
priklausantj atlygj uz atlikta darba. Buvo vertinamas tik tokj sprendima esant interesy konflik o situacijai pri-
émusio vadovo elgesys. Konstatuota, kad $is asmuo daug mety apskritai nedéjo pastangy tokiai situacijai is-
vengti, t. y. nesikreipé i savo tiesioginj vadova sveikatos apsaugos ministra ir neinformavo, neprasé isspresti jo
veikloje susidariusj interesy konflik a, kilusj iskart jo Zmonai jsidarbinus jo vadovaujamoje institucijoje. Tokj
vadovo elgesj Komisija jvertino kaip imperatyviy [statymo nuostaty pazeidima. Sveikatos apsaugos ministras,
atsizvelgdamas | Komisijos sialymus, minétajam asmeniui pateiké rasytines rekomendacijas (jsakyma) dél inte-
resy konlflik o, susijusio su jo sutuoktinés darbu, prevencijos®.

Klaidingas jsitikinimas, kad nepotizmas pasireiskia tik tada, kai priimamas artimam asmeniui palankus
(naudingas) sprendimas. Nesvarbu, koks galutinis sprendimo rezultatas ir kokias pasekmes — palankias, ne-
palankias ar neutralias — jis sukelia ar galéty sukelti atitinkamiems asmenims. Sprendimai, kuriuos asmenys
priémé samoningai siekdami gauti asmeninés naudos sau ar savo artimiesiems, jau turi korupcinés veikos
pozZymiuy.

Pavyzdziui, aukstosios mokyklos vadovas, spresdamas kartu dirbancios sutuoktinés tarnybos klausimus,
tokj savo elgesj motyvavo tuo, esg jis buvo ,visiskai objektyvus® ir ,zmonai jokiy i§im¢iy i$ galiojancios tvarkos
nebuvo daroma“. Komisija konstatavo, kad $is argumentas nepanaikina dél minétojo asmens Zmonos darbo jo
vadovaujamoje institucijoje egzistuojancio viesyjy ir privaciy interesy konflik o, ir vadovas privaléjo vykdyti
Istatymo nuostatas®.

Klaidingas sitikinimas, kad nepotizmas pasireiskia tik tada, kai artimus asmenis sieja tiesioginis tarnybi-
nis pavaldumas. Aplinkybé, kai vienoje valstybés ar savivaldybés institucijoje dirba artimi asmenys, ir vienas
i$ jy turi administravimo jgaliojimus, taciau savo artimyjy tiesiogiai nekontroliuoja, nes $ie jam néra tarnybos
santykiais tiesiogiai pavaldis bei atskaitingi, pati savaime nepanaikina grésmés viesyju ir privaciy interesy
konflik ui kilti. Tokiu atveju yra galimas ne nuolatinis, bet vienkartinis interesy konflik as, kuris pasalinamas
tik tinkamai vykdant atitinkamas [statymo nuostatas.

96  VTEK 2009 m. birzelio 17 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-53, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp

rezultatai&uzklausa=visi&year=2009.
97  VTEK 2009 m. rugséjo 9 d. Nr. Komisijos sprendimas KS-72, prieiga per interneta: http:/old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp

rezultatai&uzklausa=visi&year=2009.
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Pavyzdziui, poliklinikos direktorius asmeniskai sprendé artimy asmeny darbo jo vadovaujamoje instituci-
joje klausimus ir savo elgesj motyvavo tuo, kad Sie asmenys tarnybos santykiais jam néra tiesiogiai pavaldas.
Taciau, kaip savo sprendime pabrézé Komisija, aplinkybé, kad artimy asmenuy nesieja tiesioginio tarnybinio
pavaldumo ir kontrolés santykiai, pati savaime nepanaikina grésmés vie$yjy ir privaciy interesy konflik ui
ju darbe kilti. Konstatuota, kad poliklinikos direktorius, nenusi$alindamas ir spresdamas klausimus dél jam
artimy asmeny darbo poliklinikoje, veiké esant interesy konflik o situacijai ir pazeidé imperatyvias [statymo
nuostatas.”

Kai kurie jstatymai (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalies 3 punktas,
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 97 straipsnio 2 ir 3 dalys, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 11
straipsnio 1 dalies 5 punktas, 15 straipsnio 4 dalis ir kt.) apskritai draudzia (isskyrus kelias i$imtis) artimiems
asmenims kartu dirbti valstybés tarnyboje, jeigu juos sieja tiesioginio tarnybinio pavaldumo ir kontrolés san-
tykiai. Esant tokiai padéciai, interesy konflik as dél siy asmeny veiklos biity nuolatinis, objektyviai nepasa-
linamas jokiomis kitomis priemonémis, tik atitinkamy darbuotojy atleidimu i$§ pareigy. Priesingu atveju jie
negaléty tinkamai atlikti savo pareigy, nes tekty apskritai nusisalinti nuo savo tiesioginiy ir kasdieniy funkcijy
atlikimo. Taigi [statymo nuostatos i$ esmés taikytinos tik tais atvejais, kai artimy valstybés tarnyboje dirbanciy
asmeny nesieja tiesioginio tarnybinio pavaldumo bei kontrolés santykiai, t. y. kai interesy konflik as yra vien-
kartinio, situacinio pobudzio. Tokiais atvejais [statymas minétiems asmenims nedraudzia kartu dirbti vienoje
valstybés ar savivaldybés institucijoje, o tik jpareigoja juos savo pareigas atlikti objektyviai ir nesaliskai:

— nusi$alinti ir nepriimti (nedalyvauti priimant) jokiy sprendimuy, susijusiy (ir) su jy ar jiems artimy as-
meny privaciais interesais;

— vykdyti interesy konflik y prevencija.

Taip pat klaidingas jsitikinimas, kad nepotizmo pavojus nekyla tada, kai sprendimo priémimo procediiros
»isskaidytos” j daugelj etapuy, o ji priimant dalyvauja ir nesuinteresuoti asmenys.

Pavyzdziui, valstybés institucijos vadovas sprendé toje pacioje institucijoje dirbancios savo sutuoktinés
tarnybos klausimus. Vienas i$ tokiy sprendimy — vienkartinés i$mokos savo sutuoktinei paskyrimas. Sis asmuo
tokj savo elgesj motyvavo tuo, jog minétaji sprendima priémé jam pavaldus asmuo, kurj institucijos vadovas
»tik patvirtino parasu®. Todél, anot jo, ,dokumento tvirtinimas negaléty biti sietinas su tiesioginiu sprendimo
priémimu ir bendro saraso patvirtinimas niekaip negali daryti jtakos sprendimy turiniui“. Komisija konstatavo,
kad toks argumentas neatleidzia nuo pareigos vengti interesy konflik o, kurios $iuo atveju minétasis asmuo
nevykdes®.

Kitas pavyzdys: aukstosios mokyklos vadovas, spresdamas kartu dirbancios sutuoktinés tarnybos klausi-
mus, tokj savo elgesi motyvavo tuo, esa ,tai buvo nors ir galutinis, bet tik ketvirtas ar penktas parasas®. Nes,
anot jo, uz bet kokio sprendimo ,tikslinguma atsako kiekvienas i prie$ tai pasirasiusiy asmeny“. Komisija
konstatavo, kad toks argumentas neatleidzia nuo pareigos vengti interesy konflik o, kurios $iuo atveju mine-

tasis asmuo nevykdes'®.

Kaip nepotizmo priezastis galima paminéti $ias:
— turimas privatus interesas, t. y. rapinimasis savo artimy asmenu darbo galimybémis ir gerove;
— tarnybiné kompetencija asmeniskai spresti artimy asmeny tarnybos klausimus;

— kitokios galios tiesiogiai ar netiesiogiai paveikti kity asmeny, sprendzianciy artimy asmeny tarnybos
klausimus, sprendimus.

98 VTEK 2008 m. balandzio 10 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-29, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp
rezultatai&uzklausa=visi&year=2008.

99 VTEK 2008 m. lapkri¢io 6 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-86, prieiga per interneta: http://old.vtek.lt/sprendimai/sprendimai.php?page=sp
rezultatai&uzklausa=visi&year=2008.

100 VTEK 2009 m. rugséjo 9 d. Nr. Komisijos sprendimas KS-72, prieiga per interneta: http://old.vtek It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp

rezultatai&uzklausa=visi&year=2009.
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Siy aplinkybiy visuma valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui, turin¢iam priimti atitinkama sprendima,
sukelia interesy konflik g, kuriam esant sis privalo nusisalinti ir imtis visy kity interesy konflik y prevencijos
(pasalinimo) priemoniy. To nepadarius, pazeidziamos imperatyvios [statymo nuostatos:

— draudimas veikti esant interesy konflik o situacijai;

— pareiga nusisalinti;

— draudimas naudotis savo pareigomis, galia ir vardu siekiant paveikti kity asmeny sprendimus, suke-
liancius interesy konflik a.

Galima paminéti nepotizmui atsirasti ,jautriy” profesijy ir sric¢iy pavyzdzius:
— sveikatos ir socialiné apsauga (ligoniniy, polikliniky, sanatorijy, globos namy vadovai ir pan.);

— $vietimas ir ugdymas (ikimokyklinés jstaigos, mokyklos, gimnazijos, licéjai, kolegijos, profesinés ir
aukstosios mokyklos (universitetai, kolegijos);

— statutinés organizacijos (priesgaisriné apsauga, policija, pasienio apsauga, muitiné); — teisésaugos ins-
titucijos (teismai ir prokurataros).

Taigi, kad nemazéty visuomenés pasitikéjimas valdzios galiomis saziningai ir nepriekaistingai atlikti jos
tiesiogines funkcijas, kartu neprastéty ir valdzios institucijy teikiamy paslaugy kokybé, kad ilgainiui atitinka-
mos valstybinés institucijos visuomenés akyse tapty nesaliskomis, vienodai objektyviai visai visuomenei tar-
naujanciomis jstaigomis, o ne uzdaromis, ,savy zmoniy klano“ valdomomis struktaromis, kuriose vieSpatauja
klientelizmas, favoritizmas, ,$eimyninés rangos metodai“ bei panasus neteiséti tarnybinio protegavimo santy-
kiai, batina efektyvi nepotizmo prevencija. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, suzinojes, kad institucijoje,
kurioje jis dirba, siekia jsidarbinti jam artimas(-i) asmuo(-enys), dél kurio(-iy) tarnybos jis turi ir ateityje turés
priimti atitinkamus sprendimus, nedelsdamas privalo vykdyti sias [statymo nuostatas:

— nusisalinti;
— rastu informuoti savo tiesioginj vadova apie susidariusia interesy konflik o situacija;

— nustatyta tvarka papildyti savo privaciy interesy deklaracija, kurioje aiskiai ir suprantamai turi bati
aprasyta interesy konflik o situacija;

— prasyti, kad tiesioginis vadovas (arba, jei j interesy konflik g patenka institucijos vadovas, —ji i pareigas
priémes asmuo) rastu pateikty rekomendacijas, kaip teisingai elgtis esamoje interesy konflikto
situacijoje. Paprastai teikiamas pavedimas atitinkamus klausimus spresti kitiems asmenims,
kuriems interesu konfliktas $ioje situacijoje nekyla;

— vykdyti tiesioginio vadovo (i pareigas skyrusio asmens) pateiktas rekomendacijas;
— uztikrinti, kad tarnautojas(-ai), kurio(-iy) tarnyba jam kelia interesy konflik g, visus tarnybinius pra-
$ymus teikty ne jam asmeniskai, bet tiems asmenims, kuriems tokiy prasymuy nagrinéjimas interesy
konflik o nekelia. Valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovai ar ju igalioti atstovai, gave ati-
tinkamus pavaldziy darbuotojy paklausimus, privalo jiems teikti iSankstines rasytines rekomendacijas
dél interesy konflik y prevencijos, nes tai yra tiesioginé $iy asmenuy pareiga, kurios nevykdymas reiskia
imperatyviy [statymo nuostaty pazeidima (Istatymo 22 straipsnio 2 dalis).

Deja, ne visada visi asmenys laikosi nustatyty taisykliy arba tai daro tik formaliai. Vienas pavyzdziy: ligoni-
nés direktoriui kilo vieSyjy ir privaciy interesy konflik o situacija jo sutuoktinei jsidarbinus jo vadovaujamoje
institucijoje. Ligoninés steigéja savivaldybé leido direktoriui savo nuozitra isspresti tokia interesy konflik o
situacija, pati j $i procesa visiskai nesikiso ir jo jgyvendinimo eiga bei rezultatais nesirtipino. Minétasis vadovas
asmeniskai isleido jsakyma, kuriuo jpareigojo sau pavaldy ligoninés darbuotoja spresti jo sutuoktinés tarnybos
eigos klausimus. Paaiskéjo, kad tai buvo tik fikt vus, formaliai priimtas ir visiskai nevykdomas jsakymas, nes
visus minétuosius klausimus ir toliau sprendé pats ligoninés vadovas. Komisija pripazino, jog tokia situacija
susidaré dél to, kad savivaldybé visiskai nekontroliavo, kaip jai pavaldzios gydymo jstaigos vadovas laikosi
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Istatymo nuostaty. Savivaldybés pozicija leisti ligoninés direktoriui paciam sureguliuoti jam kilusj interesy

konflik a [statymo nuostaty prasme buvo netinkama'®".

4.7. INTERESU KONFLIKTAS

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija yra pazymeéjusi, jog nors interesy konfliktas pats
savaime dar néra korupcija, ji neisvengiamai atsiranda ten, kur konfliktai tarp valstybés tarnautojy privaciy
interesy ir vieSyjy pareigy sprendziami netinkamai arba nesprendzZiami apskritai. Esant tokiai padéciai visuo-
meneé nustoja tikéti ir pasitiketi valdzia'®.

Interesuy konflik as yra situacija, kai asmuo eidamas savo tarnybines pareigas privalo atlikti tam tikra veiks-
ma, taciau tas veiksmas (tarnybiniy funkcijy dalis, pavedimas ar pan.) yra susijes ne tik su jo tiesioginémis
pareigomis, bet ir su jo ar jam artimo asmens privaciu interesu. Su interesy konflik ais yra tiesiogiai susije ir ie
paplite korupciniai reiskiniai: jau anksc¢iau minétas nepotizmas, klientelizmas — galia grindziami politiniai
santykiai ir sprendimy priémimo proceduros, taip pat kronizmas — draugy ir biciuliy protegavimas.

Interesy konflik y valdymas bei jy prevencija — neatsiejama universaliy tarnybinés etikos (elgesio) nuos-
taty, jtvirtinty ne tik vieSojo, bet ir privaciojo sektoriaus etikos kodeksuose, dar apibréziamu kaip tarnautojo
pareiga veikti nesaliskai, dalis. VieSajame sektoriuje dirbantiems asmenims galincios kilti interesy konflik o
situacijos apibrézimas ir priemonés joms i$vengti arba atsiradus — suvaldyti, numatyti VPIDVT jstatyme. Sio
specialaus jstatymo imperatyviy reikalavimy privalo laikytis visi valstybés tarnyboje dirbantys asmenys. Tie-
sioginiy tarnybiniy pareigy ir pavedimy vykdymas nelaikomas pateisinama priezastimi, atleidzianc¢ia asmenis
nuo [statyme jtvirtintos pareigos vengti interesy konflik o, pavyzdziui, pareiskéjas nurodo, kad jis negaléjo
pazeisti [statymo, nes veiké pagal savo kompetencija, numatyta Vietos savivaldos jstatyme ir kituose teisés ak-
tuose. Atsakant j §j argumentg pazymétina, kad [statyme nustatyti reikalavimai, apribojimai ir draudimai kaip
tik ir taikomi asmenims, dirbantiems valstybinéje tarnyboje ir atliekantiems tarnybines funkcijas, priskirtinas
ju kompetencijai (2007 m. geguzeés 18 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje
byloje Nr. A%-245/2007). Valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens veikloje gali iskilti pareigy priespriesa, taciau
ji privalo biti sprendZiama viesojo intereso naudai: ,,Viena vertus, toks asmuo turi pareiga vykdyti savo tiesio-
gines tarnybines funkcijas. Kita vertus, toks asmuo taip pat turi pareiga vengti interesy konflik o. Kaip turi bati
iSsprendziama $i valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens pareiguy prieSpriesa, buitent ir yra numatyta [statyme.
Pagal $io jstatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalis, minéta pareigy priespriesa yra sprendziama suteikiant vir§enybe
uz vie$yjuy ir privaciy interesy derinimo taisykles, yra nepagristi (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2010 m. lapkricio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*2-1422/2010).

Kalbant apie vieSuosius interesus, buitina paminéti jy sampratq. Viesieji interesai — tai visuomenés suinte-
resuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, visus sprendimus priimty nesaliskai ir teisingai'®.
Nors teisés doktrinoje galima rasti jvairesniy ir platesniy sampraty, tac¢iau, VTEK nuomone, minéta jstatyminé
nuostata geriausiai atspindi vie$ojo intereso esme. Be to, VPIDVT jstatymas uztikrina ir Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies nuostatg, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms ir jtvirtina vieSyjy
sprendimy priémimo nesaliskuma, objektyvuma, skaidruma ir virSenybe prie$ asmenu privacius interesus (1
straipsnis).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad ,valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti
vie$gji interesg. Tad valstybés tarnyboje viesasis interesas turi dominuoti privaciy interesy atzvilgiu. Valstybés
tarnyboje turi bati iSvengta viesyjy ir privaciy interesy konflik y, neturi bati sudaromos prielaidos tokiems
konflik ams kilti. Valstybés tarnybos teikiamos galimybés negali biiti naudojamos asmeniniam pasipelnymui.

101 VTEK 2007 m. spalio 18 d. Komisijos sprendimas Nr. KS-72, prieiga per interneta: http://old.vtek.It/sprendimai/sprendimai.php?page=sp_
rezultatai&uzklausa=visi&year=2007.

102 Prieiga per interneta: www.oecd.org.

103 Lietuvos Respublikos viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo 2 straipsnio 3 dalis. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.1t/portal/It/
legal Act/TAR.COE550D6ADFO/IFNBhTJHJ
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Garantuojant vie$gjj interesa, butina iSvengti nepagrijsto ir neteiséto interesy grupiy poveikio, juo labiau spau-
dimo valstybés tarnautojams, priimantiems sprendimus vykdant vie$aji administravima ir teikiant viesasias
paslaugas, arba dalyvaujantiems tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir / arba kontroliuojant ju
vykdyma ir pan! (2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas)

Valstybés tarnyboje dirbanc¢iy asmeny elgesj, susijusj su interesy konflik o situacijomis, prizitri ir kontro-
liuoja Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kuri ne tik priima individualius sprendimus dél valstybés tarnauto-
ju, pareigiiny, ar politiky tarnybiniy veiksmu etiskumo, bet ir teikia jiems iSankstines metodinio pobudzio reko-
mendacijas dél interesy konflik y prevencijos ir konkreciose situacijose asmenims ar jstaigy vadovams pataria
pasielgti taip, kad ju veikloje buty isvengta net ir galimo (potencialaus) interesy konflik o. Vyriausiosios tarny-
binés etikos komisijos kompetencija interesy konflik y priezitaros bei prevencijos klausimais nustatyta Lietuvos
Respublikos Seimo 2008 m. liepos 1 d. priimtame Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatyme'**.

VPIDVT [statyme vartojama savoka ,sprendimas“ apima bet kokj valstybés tarnyboje dirbanc¢io asmens
veiksmg.

Pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedima (savo tie-
sioginio vadovo ir pan.), dalyvauja darbo grupiy, komisijy, komitety veikloje, raso tarnybinius rastus, rengia
jsakymus, atstovauja, tarpininkauja, vizuoja dokumentus ir t. t. Visi $ie veiksmai [statymo prasme yra prilygi-
nami sprendimui.

Istaigos vadovas, sau pavaldiems asmenims duodamas tarnybinj pavedima, iforminta viza, spresti ir su jo
privaciais interesais susijusj tarnybinj klausimg, veikia interesy konflik o situacijoje ir pazeidzia [statymo rei-
kalavimus veikti objektyviai bei nesaliskai (zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 12
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*7>-923-08).

Interesy konflik as gali kilti bet kuriame sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo etape: ,, Visiskai nepa-
gristai pareiskéjas teigia, kad jis tik pasirasé darbo grupés, kuri svarsté sprendimus, taciau jy niekaip nekeité ir
jiems nedareé jtakos, todél buvo praktiskai nusisalines nuo visy sprendimy priémimo ir svarstymo. Pareiskéjas,
pasirasydamas sutartj, atstovavo savivaldybés administracijai, t. y. veiké jos interesais, todél sutarties pasira-
Symas negali buti laikomas formaliu. Taigi, pareiskéjas nevykdé [statyme jtvirtintos pareigos, jpareigojancios ji
vengti interesy konflikto bei nusisalinti tokiam konfliktui iskilus“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2013 m. gruodzio 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-5160-331/2013).

Sprendimas + privatus interesas = interesy konfliktas

Interesy konflik as yra situacija, kai valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas (ar pavedi-
ma), privalo priimti (ar dalyvauti priimant) sprendimg, kuris yra susijes ir su jo privaciu interesu.
Pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas, privalo dalyvauti sprendziant ir savo

sutuoktinio(-és) zemés sklypo paskirties keitimo klausima. Nors asmuo dar nesiima jokiy veiksmuy (nerengia
atitinkamy dokumentuy ir pan.), jis yra interesy konflik o situacijoje.

104 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.789 C6EES0SFD/exkZadhAwE.
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Interesy konflik as — dar ne [statymo reikalavimuy pazeidimas, bet aiskus signalas, jog asmuo privalo ne-
delsdamas imtis $iame [statyme numatyty procedury, kad jo iSvengty. Tol, kol asmuo neatlieka jokiy tarny-
biniy veiksmuy, negalima teigti, kad jis jau veikia interesy konflik o situacijoje. Bidamas tokioje rizikos zonoje
asmuo privalo vykdyti [statymo 11 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nusi$alinimo procediira, kuri apima ir vadovo
bei savo kolegy (jeigu sprendimai kolegialiis) informavima apie iskilusia interesy konflik o situacija. Privatas
interesai ir aplinkybés, dél kuriy gali kilti interesy konflik as, taip pat privalo buti nurodyti privaciy interesy
deklaracijoje Istatymo II skirsnyje ,Privaciy interesy deklaravimas“ nustatyta tvarka bei terminais. Visos
$ios procedaros privalo buti jvykdytos iki asmeniui atliekant bet kokj, taip pat ir su jo privaciu interesu susijusj
tarnybinj veiksma.

Asmuo jo tarnybinéje veikloje iskilusio interesy konflik o privalo vengti aktyviais ir aiskiai iSreikstais veiks-
mais. Todél negali bati laikomi tinkamais teiginiai, kad ,mano privatas interesai buvo visiems gerai Zinomi",
»niekas nereikalavo, kad nusisalinciau®, ,,sprendimai priimti absoliucia balsy dauguma, todél mano balsas ne-
buvo lemiamas® ,,dalyvavau pasyviai, sprendimui neturéjau jtakos” ir pan.

Vertindamas VPIDVT jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nusi$alinimo instituta teismas yra kons-
tataves, kad aiskiai isreikstas asmens nusisalinimas ir jgalioty asmeny informavimas apie susidariusia interesy
konflik o situacija yra privaloma salyga siekiant pripazinti, kad valstybés tarnyboje dirbantis asmuo tinkamai
vykdé VPIDVT jstatymo nuostatas: ,,<...> buvo svarbi ne galimybé ministrui realizuoti pareigg nusisalinti, bet
jo elgesys, iskilus interesy konflikto situacijai kreipiantis i tiesioginj vadovg (Ministrg Pirmininkg) dél nusisa-
linimo. Vadovas galéjo ir nepriimti ministro isreiksto nusisalinimo bei galéjo jpareigoti ji dalyvauti tolesnése
sprendimy priémimo procediirose. Taciau, Siuo atveju, svarbu tai, kad ministras nesiémé jokiy konkreciy veiks-
my, kad interesy konflikto isvengty, subjektyviai vertindamas savo kaip ministro pareigas” (Lietuvos vyriausio-
jo administracinio teismo 2011 m. balandzio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®>-1121/2011).

Sprendimas + privatus interesas + veika = [statymo pazeidimas

Jeigu valstybés tarnyboje dirbantis asmuo patenka j interesy konflik o situacija ir nenusisalina, t. y. priima
ar dalyvauja priimant sprendimg, susijusj ir su jo privaciu interesu, jis pazeidzia prievole vengti interesy konf-
likto ir pareiga nusisalinti.

Pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas, privalo dalyvauti sprendziant ir savo
sutuoktinio(-és) Zemés sklypo paskirties keitimo klausima. Jis imasi $ios uzduoties — parengia atitinkamus
procesinius dokumentus, atlieka kitus veiksmus. Nenusisalindamas nuo $io sprendimo rengimo, svarstymo ir
priémimo, asmuo pazeidzia [statyme nustatytg prievole vengti interesy konflik o ir pareiga nusisalinti.

Ipareigojimas valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims vengti interesy konflik y yra formalus, todél ir $io
imperatyvo pazeidimas néra nustatomas remiantis padariniais — buta pastangy (siekta) i$ atitinkamy veiksmy
gauti konkrecios asmeninés naudos ar ne. Vadinasi, nagrinéjamo pavyzdzio atveju visiskai nesvarbu, ar asmuo,
veikdamas interesy konflik o situacijoje, tinkamai sprendé savo sutuoktinio(-és) reikalus — ar laikési visy teisés
aktais nustatyty procedury, ar jy nepaisé, ar i$ to gavo kokios nors naudos, ar jos negavo.

»Privatus interesas apima ir kitokio pobtidzio, nebitinai materialinj, suinteresuotuma. Jis gali bati ir nema-
terialus, bet nukreiptas j konkretaus asmens naudos sukarima ateityje“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2012 m. sausio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>*¢-30/2012, 2012 m. kovo 15 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*2-185/2012). ,[statymo pazeidimo kvalifi avimui pakanka nustatyti, jog prii-
mant sprendima valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo nepasielgé taip, kad nekilty abejoniy, jog egzistuoja
toks konflik as. Todél néra reik§minga, ar priimtas sprendimas yra naudingas valstybinéje tarnyboje dirbancio
asmens sutuoktinés giminaiciams, kadangi net ir nenaudingas sprendimas artimam asmeniui gali sukelti inte-
resy konflik 3. Konflik g kelia asmens, dirbancio valstybés tarnyboje, galimas $aliskumas priimant sprendimus,
jo teigiamas ar neigiamas nusistatymas. Todél valstybés tarnautojas priimdamas sprendimus privalo vengti net
$aliskumo regimybés. Toks teisés aiskinimas grindziamas [statymo 1 straipsnyje jtvirtinta $io jstatymo paskir-
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timi, kuria siekiama jtvirtinti priimamuy sprendimy nesaliskuma“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2011 m. lapkricio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-3154/2011).

Interesy konflik ai gali buti:

+ Realis. Tarnybinj klausima, susijusj su turimais privaciais interesais, asmuo turi spresti esamu metu —
,Cia ir dabar®,

+ Galimi. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo turi privaciy interesy, dél kuriy, eidamas tarnybines
pareigas, ateityje neabejotinai turés priimti sprendimus ar dalyvauti juos priimant.

Valstybinés tarnybos patikimumui, jos reputacijai vienodai kenkia tiek realiai egzistuojanciy, tiek galimuy
interesy konflik y situacijos, jeigu jos néra tinkamu budu i$sprestos.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija yra priémusi keleta rezoliucijy, kuriose pateiké metodinio po-
buadzio rekomendacijas, kokiu budu ir priemonémis valstybés tarnyboje dirbantys asmenys turéty $alinti jy
veikloje iskilusia interesy konflik o situacija:

- 2011 m. geguzés 11 d. rezoliucija'® Nr. KS-41 ,,Dél prievolés vengti interesy konflikto ir pareigos
nusisalinti®;

- 2016 m. vasario 24 d. rezoliucija'® Nr. KS-18 ,Dél savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy
nusisalinimo;

- 2016 m. kovo 30 d. rezoliucija'® Nr. KS-27 ,Dél nusisalinimo savivaldybése rengiant, svarstant ir
priimant su mokesciuy tarify nustatymu (pakeitimu) susijusius sprendimus®.

Interesy konflik y prevencija — tai ne draudimas turéti privaciy interesy asmenims, dirbantiems valstybés
tarnyboje. Teiséty interesy ir asmeniniy lakesciy turi (ir gali siekti turéti) visi. Ne i$imtis ir valstybés tarnyboje
dirbantys asmenys. Visy valstybés tarnyboje kylanciy interesy konflik y iSvengti nejmanoma, todél ir jy uz-
drausti negalima. Visgi iki jsidarbindamas valstybés tarnyboje ir véliau, jau eidamas pareigas, asmuo privalo
tvarkyti savo privacius reikalus taip, kad jo tarnybinéje veikloje nekilty interesy konflik y.

Teisingiausia buty interesy konflik us:

« tinkamai nustatyti (atpazinti);
« suvaldyti;
+ veiksmingai i$spresti ($alinti).

Interesy konflik y prevencijos esmé — valstybés tarnyboje dirbancio asmens, Siam esant galimo ar realaus
interesy konflik o situacijoje, elgesio (veiksmy) kontrolé.

4.7.1. KAIP ATPAZINTI INTERESU KONFLIKTA?

Dauguma valstybés tarnyboje kylanciy interesy konflik y yra prognozuojami, juos galima i$ anksto numa-
tyti ir, émusis atitinkamuy prevenciniy priemoniy, nesunkiai suvaldyti, t. y. apskritai neleisti bet kokiam intere-
sy konflik ui atsirasti ir realizuotis.

+ DPsichologinis diskomfortas sprendziant tam tikrus klausimus

Jeigu eidamas tarnybines pareigas patekote j padétj, kuri Jums kelia vidinj (psichologinj) diskomforta ir
kuri visuomenés gali bati jvertinta kaip priestaringa, bukite budrts — yra didelé tikimybé, kad Jums kilo gali-
mas ar net realus interesy konflik as.

+ Visuomenés nuomoné

105 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FO3F96183943.
106 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/e9fe6150defel 1e58a92afc65dd68e97.
107 Prieiga per interneta: http://www.vtek.lt/images/VTEK rezoliucija_del nusisalinimo_savivaldybese_sprendziant_mokesciu_tarifu_nustatymo_klausimus.pdf.
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Atsakant j klausima, kas yra interesy konflik as, vertinimo kriterijumi taip pat laikytina ir visuomenés nuo-
moné, kad privatas jai tarnaujanc¢io asmens interesai gali paveikti jo tarnybinius veiksmus. Nebttina kelti sau
klausimo, ar tikrai gali taip atsitikti. [spéjimu apie tokj pavojy asmuo, dirbantis valstybés taryboje, $iuo atveju
turéty laikyti visuomenei kylancias abejones dél jo tarnybinio elgesio tinkamumo.

Didelé tikimybé, kad patekote i interesy konflik o situacija, jei vykdydamas savo pareigas privalote spresti
klausimus, susijusius ir su:
+ Jasy Seimos (giminés) ar nuosavu verslu;
+ Jasy turimomis bendroviy ir jmoniy akcijomis (dalimis, pajais);
« Jasy profesine veikla: darbu kitose jmonése, jstaigose ir organizacijose, individualiu uzimtumu (autori-
némis sutartimis) ir pan.;
+ Jasy naryste, rysiais ir pareigomis jmonése, jstaigose ir organizacijose ar fonduose;
« Jasy finansin ais ar moraliniais jsipareigojimais (skola) kitiems asmenims, kitais civiliniais santykiais;
« i$ kity asmeny gautomis (jiems suteiktomis) dovanomis ir paslaugomis;
+ Jasy priesiskumu (gin¢u ar konkurencija) kity asmeny ar grupiy atzvilgiu;
« Jasy artimy (Jums svarbiy) asmeny darbu toje pacioje institucijoje;
+ Jasy ketinimais, susijusiais su naujo darbo paieskomis, derybomis su baisimuoju darbdaviu ir pan.

Tai tik pavyzdinis sarasas privaciy interesy, kurie valstybés tarnyboje gali sukelti interesy konflik us. Kie-
kvienas atvejis yra individualus, todél turéty buti vertinamas atskirai, atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes.

VPIDVT jstatymas valstybés tarnyboje dirbancio asmens privaty interesa prilygina jam artimy asmeny,
nurodyty VPIDVT jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje, turimiems interesams. Vadinasi, valstybés tarnyboje dirban-
¢iam asmeniui interesy konflik o situacija kilty ir tada, jei jis, eidamas savo tarnybines pareigas, turéty spresti
ne tik jam paciam, bet ir bet kuriam kitam pirmiau i§vardytam jo artimajam asmeniskai svarby (rapima) klau-
sima.

Situacijos, sukeliancios interesy konflik g, bana labai jvairios, retais atvejais — tapacios (pasikartojancios),
pasitaiko tikrai komplikuoty, sunkiai atpazjstamy atvejy, kai reikalingi kvalifikuo y specialisty ar tarnybos
(tiesioginiy) vadovy isaiskinimai. Todél, susidarius pirmiau nurodytoms interesy konflik o aplinkybéms, visas
Jums kylancias abejones atvirai iSdéstykite institucijos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui, savo tiesioginiam
vadovui, tarnybinés etikos specialistui arba tiesiogiai Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai ir paprasykite
pateikti iSankstines rasytines rekomendacijas, kaip turétumeéte tinkamai pasielgti.

4.7.2. INTERESU KONFLIKTU VALDYMAS IR SALINIMAS

Interesy konflik y valdymo ir sprendimo ($alinimo) galimybés priklauso nuo kiekvienos konkrecios situa-
cijos. Turéty bati taikoma viena i$ $iy priemoniy (pateikiamas sgrasas yra tik pavyzdinis):
+ privataus intereso atsisakymas arba likvidavimas;
« VPIDVT jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nurodyto nusisalinimo nuo klausimo sprendimo realizavimas;
+ priéjimo prie atitinkamos informacijos apribojimas;
+ pavedimas atlikti funkcijas, nekeliancias interesy konflik o;
« tarnybiniy pareigy ir atsakomybiy pertvarkymas;
« visiskas (ne vienkartinis) atsisakymas atlikti pareigas, susijusias su privaciais interesais;
« atsistatydinimas (atleidimas) i$ valstybinés tarnybos.

Interesy konflik o grésme valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui ne visada jmanoma pasalinti jvykdant
vienkartinio nusisalinimo (nusalinimo) procedura, pavyzdziui, kai toks konflik as susijes su valstybés tarny-
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boje dirbanc¢io asmens $eima, etnine ar religine priklausomybe. Jei interesy konflik ai kyla daznai, ypac jei
jie yra nuolatinio pobudzio (pavyzdziui, sutuoktiniams dirbant vienoje institucijoje), nusisalinimo procedara
gali buti apskritai neveiksminga — net ir atlikta tinkamai ji gali nejtikinti visuomenés (arba sudaryti jspuadj,
kad nusisalinta formaliai, tik dél akiy), kuri toliau abejos, ar tikrai nusisalinimas bus deramai jgyvendintas, o
nusalintas (nusisalings) asmuo neturés jokiy kity galimybiy sau palankiu badu paveikti sprendimg, kuriuo yra
suinteresuotas asmeniskai.

Lietuvos teismuy praktikoje laikomasi nuostatos, kad [statymu galima i$spresti tik vienkartinio, atsitiktinio
interesuy konflik o situacija. Interesy konflik ui, kylanciam dél tarnautojo atliekamuy tarnybiniy funkcijy ir jo tu-
rimy asmeniniy interesy, jgijus nuolatinj pobudj, kyla grésmé, kad tarnautojas visiskai negalés tinkamai atlikti
savo tarnybiniy pareigy. Nusisalinimo ir nu$alinimo institutas $iuo atveju nebity veiksmingas, nes tarnautojui
tekty visiskai nusisalinti nuo savo tiesioginiy kasdieniy funkcijy atlikimo (zr. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
1998 m. birzelio 17 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-85/1998).

Dauguma iSvardyty interesy konflik y valdymo ir salinimo priemoniy vykdo ne pats interesy konflik a
patiriantis asmuo, bet jo vadovai (tiesioginis ar institucijos). Siy asmeny dalyvavimas sprendziant jiems pa-
valdiems darbuotojams iskilusias interesy situacijas ir kitas tarnybinés etikos (elgesio) dilemas yra nepapras-
tai svarbus ir reik§mingas. Daugeliu atveju be tokio vadovy dalyvavimo ir bendradarbiavimo su atitinkamo
tarnybinio patarimo reikalingais pavaldiniais interesy konflik y prevencija i$ viso objektyviai negaléty bati
jgyvendinama.

Institucijos vadovai savo kolegoms yra ne tik pataréjai, bet ir tinkamo elgesio pavyzdziai, todél ,valstybés
institucijos vadovams yra taikomi aukstesni veiklos ir atsakomybés standartai nei eiliniams pareigiinams. Vi-
suomené turi pagristy lakesciy, kad valstybés institucijos vadovai yra ne tik aukstesnés profesinés kvalifi aci-
jos, bet ir veikia laikydamiesi aukstesniy moralés ir tarnybinés etikos principy“ (Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo biuletenis. Administraciniy teismy praktika. 2004. Vilnius, Nr. 6, p. 116—131).

4.7.3. VADOVU PAREIGOS IR ATSAKOMYBE JGYVENDINANT
INTERESU KONFLIKTU PREVENCIJA

VPIDVT jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktas valstybés ir savivaldybiy jstaigy vadovus tiesiogiai jpa-
reigoja priziaréti, kad jy vadovaujamoje institucijoje buty tinkamai vykdomos VPIDVT jstatymo nuostatos,
susijusios su interesy konflik y prevencija ir jy salinimu. VPIDVT jstatymas ir jo prieziara atliekanti Vyriau-
sioji tarnybinés etikos komisija minétiems asmenims yra nustaciusi tam tikras priemones jiems keliamiems
reikalavimams jgyvendinti:

« Spresti tarnybine prasme pavaldziy asmeny nusalinimo klausimus: patenkinti pareiksta nusisalinima,
jei tai nepadaryta — paciam nusalinti asmenyj; arba motyvuotu rasytiniu sprendimu nepriimti pareiksto
nusisalinimo ir jpareigoti asmenj toliau dalyvauti klausimo, kelianc¢io $iam interesy konflik g, spren-
dimo procedurose, kartu prisiimant atsakomybe uz i$ to kylancius padarinius (VPIDVT jstatymo 11
straipsnio 2 ir 5 dalys).

+ Nuolat kontroliuoti ir priziaréti, kad tarnybine prasme jiems pavaldis asmenys nustatyta tvarka ir ter-
minais pildyty ir teikty savo privaciy interesy deklaracijas, zinoti ir dométis aktualiais $iy deklaracijy
duomenimis, kitaip tariant, atlikti nuolatine privaciy interesy deklaracijy turinio kontrole (placiau apie
tai zr. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija'® Nr. KS-25 ,Dél Viesyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo®).

+ Tarnybine prasme pavaldziy darbuotojy prasymu arba atsizvelgiant j jy privaciy interesy deklaracijoje
nurodytus duomenis ar kitas zinomas (paaiskéjusias) aplinkybes, galincias kelti jiems interesy konf-
likta, parengti ir teikti iSankstines rasytines rekomendacijas, kaip darbuotojai privalo elgtis kiekvienu
konkreciu atveju (VPIDVT jstatymo 11 straipsnio 3 dalis ir 22 straipsnio 2 dalis).

108 Priciga per internetg: hitps:/www.e-tar.lt/portal/lt legal AU TAR F19613144F52.
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Valstybés ir savivaldybiy jstaigy vadovai turéty buti pasirenge nagrinéti jiems pavaldiems darbuotojams
kylancias interesy konflik y situacijas. Ypac svarbu tokiais atvejais jvertinti, ar Zinodamas tam tikrus faktus
protingas asmuo galéty manyti, kad neiSsprestas pavaldziy darbuotojy interesy konflik as kelia grésme ins-
titucijos patikimumui (reputacijai). Spresdami, kokiomis priemonémis geriausia suvaldyti interesy konflik g,
vadovai turéty atsizvelgti j institucijos ir visuomeneés interesus, taip pat j teisétus darbuotojy interesus bei kitas
aplinkybes, tam tikrais atvejais — j darbuotojo einamy pareigy lygj ir rasj bei interesy konflik o pobudj. Atsi-
zvelgdamas j Sias nuostatas, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne vienoje administracinéje byloje
yra konstataves, jog institucijos vadovams yra taikomi aukstesni veiklos ir atsakomybeés standartai nei eiliniams
pareigiinams. Visuomené turi pagristy lukesciy, kad valstybés institucijos vadovai yra ne tik aukstesnés profe-
sinés kvalifi acijos, bet ir veikia laikydamiesi aukstesniy moralés ir tarnybinés etikos principy (zr. LVAT biule-
tenj ,Administraciniy teismy praktika“. 2004. Vilnius, Nr. 6, p. 116-131). VTEK sprendimus tikrinantys admi-
nistraciniai teismai i§ esmés analogisko pobudzio administracinése bylose yra pripazing, jog istaigy vadovai
privalo uztikrinti, kad visy [statyme jtvirtinty reikalavimy jyu vadovaujamose jstaigose bty laikomasi tinkamai,
kaip tai numato $io jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatos (zr. Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2017 m. spalio 11 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. el-4461-171/2017).

Istaigy vadovai, abejodami, kaip pasielgti ir kokj sprendima priimti dél pavaldziam darbuotojui kilusio
interesy konflik o (situacijos), patarimo ir metodinés pagalbos turéty kreiptis j Vyriausiaja tarnybinés etikos
komisija.

4.8. NETINKAMAS PARAMOS TEIKIMAS, REMIMAS

Paramos teikimas bei jos gavimas yra reglamentuotas Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyme'®”
(toliau — LP]). Parama yra suprantama kaip paramos teikéjy savanoriskas ir neatlygintinas paramos dalykuy tei-
kimas paramos gavéjams LP] nustatytais tikslais ir badais. Paramos tikslas — teikti paramos dalykus paramos
gavéjams, t. y. pelno nesiekiantiems vienetams, jy jstatuose ar nuostatuose arba religiniy bendruomeniy, ben-
drijy ir centry kanonuose, statutuose ir kitose normose numatytiems visuomenei naudingiems tikslams. Kad
parama netapty neteisétu rémimu, kaip korupcinio pobudzio teisés pazeidimo israiska, reikalinga aptarti pa-
grindinius teiséto paramos teikimo momentus. LP] jteisinta, kad jmonés, kuriose valstybei ir (ar) savivaldybei
nuosavybés teise priklausancios akcijos visuotiniame akcininky susirinkime suteikia daugiau kaip 50 procenty
balsy (toliau — Imonés), gali teikti parama ir ji yra pripazjstama pagal LP], jeigu:

- jos neturi mokestiniy nepriemokuy Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams
ar fondams, j kuriuos mokamus mokescius administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija;

- neturi jsiskolinimuy su praleistais mokéjimo terminais Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui
bei laiku nejvykdyty skoliniy jsipareigojimy pagal paskolos sutartis ir kitus su Finansy ministerija pasi-
rasytus jsipareigojamuosius skolos dokumentus arba pagal su valstybés garantija sudarytas sutartis.

Parama pagal LP] nepripazjstama, jeigu ja nuo 2017-01-01 teikia jmonés, kuriose valstybei ir (ar) savival-
dybei nuosavybés teise priklausancios akcijos visuotiniame akcininky susirinkime suteikia daugiau kaip 50
procenty balsy, savo dalyviui, t. y. akcininkui, kitiems juridiniams asmenims, kuriuose $ios jmonés dalyvis turi
jstatinio kapitalo ir (ar) balsavimo teisiy dalj, suteikiancia teise kontroliuoti juridinio asmens veikla, arba juri-
diniams asmenims, kurie yra susije su $ios jmonés dalyviu, iSskyrus atvejus, kai parama teikiama juridiniams
asmenims, kuriy veikla yra biblioteky, archyvy, muziejy ir kita kultariné veikla, $vietimas, sportas, socialiniy
paslaugy gyventojams teikimas arba visuomenés sveikatos priezitra. LP] 5 straipsnio 4 dalyje apibrézta, kurie
juridiniai asmenys yra laikomi su jmonés dalyviu susijusiais asmenimis.

Pazymétina, kad valstybés, savivaldybiy imonés, institucijos ir biudzetinés jstaigos pagal LP] paramos teikti negali.

109 Prieiga per interneta: : https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.COFF21832A85/daDNXtgnew.
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4.8.1. KAM IMONES GALI TEIKTI PARAMA?

Subjektai tampa paramos gavéjais ir jgyja teise gauti parama tik LP] nustatyta tvarka jgije paramos gavéjo
statusa.

Svarbu atkreipti démesj, ar Imoniy parama teikiama paramos gavéjo statusa turintiems ir Lietuvos Respu-
blikoje jregistruotiems paramos gavéjams, t. y.:

- labdaros ir paramos fondams,

- biudzetinéms jstaigoms,

- asociacijoms,

- vieSosioms jstaigoms,

- religinéms bendruomenéms, bendrijoms ir centrams,

- tarptautiniy visuomeniniy organizacijy skyriams (padaliniams),

- kitiems juridiniams asmenims (i$skyrus politines partijas), kuriy veikla reglamentuoja specialas jsta-
tymai ir kuriy veiklos tikslas néra pelno siekimas, o gautasis pelnas negali buti skiriamas jy steigéjams,
dalininkams ar nariams.

Paramos gavéjos taip pat gali buti uzsienyje esancios lietuviy bendruomenés ir kitos lietuviskos jstaigos ar
organizacijos (uzsienyje esanciy lietuviy bendruomeniy, kity lietuvisky jstaigy ar organizacijy, kurios gali biiti
paramos gavéjos pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyma, sqrasas, patvirtintas Lietuvos Res-
publikos uzsienio reikaly ministro 2011 m. gruodzio 30 d. jsakymu''’ Nr. V-265) bei Europos ekonominés erdvés
valstybése jsteigi juridiniai asmenys ar kitos organizacijos, kuriy veiklos tikslas néra pelno siekimas, o gautas
pelnas negali bati skiriamas juy dalyviams (tai reglamentuota Dokumenty, jrodanciy, kad paramos teikéjo pa-
rama teikiama Europos ekonominés erdvés valstybése jsteigty juridiniy asmeny ar kity organizacijy veiklos
dokumentuose numatytiems visuomenei naudingiems tikslams, nurodytiems Lietuvos Respublikos labdaros
ir paramos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje, Pateikimo mokes¢iy administratoriui tvarkos aprase, patvirtintame
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2016 m. lapkricio
21 d. jsakymu Nr. VA-137'",

Svarbu atkreipti démesj, ar paramos teikimo ir gavimo faktas turi bati ifforminamas atitinkama sutartimi
arba kitais paramos perdavimo fakta patvirtinanciais laisvos formos dokumentais, turinciais privalomus Buhal-
terinés apskaitos jstatymo nustatytus rekvizitus (sutartis nebatina, jeigu parama teikiama ne Notariato jstatymo
nustatyta tvarka ir nenustatomos papildomos paramos davéjo salygos).

4.8.2. KOKIEMS TIKSLAMS IR KAS GALI BUTI
TEIKIAMA KAIP PARAMA?

Imonés parama gali skirti pirmiau minétiems paramos gavéjams tik juy jstatuose ar nuostatuose arba re-
liginiy bendruomeniy, bendrijy ir centry kanonuose, statutuose ir kitose normose numatytiems visuomenei
naudingiems tikslams.

Veikla visuomenei naudingiems tikslams laikoma veikla tarptautinio bendradarbiavimo, zmogaus teisiy
apsaugos, mazumuy integracijos, kultaros, religiniy ir etiniy vertybiy puoseléjimo, $vietimo, mokslo ir profe-
sinio tobulinimo, neformalaus ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés apsaugos ir darbo, sveikatos prieziiros,
nacionalinio saugumo ir gynybos, teisétvarkos, nusikalstamumo prevencijos, gyvenamosios aplinkos pritaiky-
mo ir busto plétros, autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei nau-
dingomis ir nesavanaudiskomis pripazjstamose srityse (LP] 3 str. 3 dalis). Todél paramos gavéjai gauta parama

110 Prieiga per interneta: https:/e-tar.It/acc/legal Act.html?documentId=d8d141d02cdb11e4a83cb4f588d2acla&lang=lt.
111 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/8b0f9b20afc611e6b844f0f29024f5ac.
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gali panaudoti darbuotojy atlyginimams, reikalingam inventoriui, paslaugoms jsigyti, renginiams organizuoti,
jei tokios islaidos yra susijusios su jy visuomenei naudingy tiksly jgyvendinimu.

Imonés paramos dalykus paramos gavéjams teikia visuomenei naudingiems tikslams, o biudzetinéms
jstaigoms — jy nuostatuose nustatytiems uzdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti.

Imoniy teikiamos paramos dalykas gali bati:
- piniginés lésos;
- bet koks kitas turtas, jskaitant pagamintas ar jsigytas prekes;
- suteiktos paslaugos.

Svarbu atkreipti démesj, kad paramos dalykas negali biuti Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy,
valstybinio socialinio draudimo fondo, privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety, privatizavimo fondo
ir kity valstybés pinigy fondy, Lietuvos banko, kitos valstybés ir savivaldybiy piniginés 1ésos, taip pat tabakas ir
tabako gaminiai, etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai ir ribotai apyvartoje esantys daiktai. Ribotai apyvartoje
esantys daiktai yra tam tikry savybiy turintys daiktai, kuriy apyvarta ribojama visuomenés saugumo, sveikatos
apsaugos ar kitu poziariu, pavyzdziui, ginklai. Ribotai apyvartoje esantiems daiktams nepriskiriamos laisvoje

prekyboje esancios prekeés, pavyzdziui, maisto produktai ar medikamentai, nors jy realizavimo terminas gali
buti ribotas.

4.8.3. KAIP NUSTATOMA SUTEIKTOS PARAMOS SUMA?

Imoniy suteiktos paramos suma nustatoma:
- teikiant parama ilgalaikiu materialiuoju turtu, suteiktos paramos suma yra lygi $io turto likutinei vertei
(isigijimo kainai, atémus apskai¢iuota nusidévéjima);
- teikiant parama kitu turtu, suteiktos paramos suma yra lygi Sio turto jsigijimo kainai;
- teikiant parama paslaugomis, paramos suma yra lygi iy paslauguy savikainai, t. y. teikiant parama pas-
laugomis, paslaugos kainai negali bati priskirta pelno marza. Tai reiskia, kad paslauga negali biti tei-

kiama sutartinémis ar paramos teikéjo nusistatytomis kainomis, pavyzdziui, advokato, konsultanto
nusistatytomis paslaugy kainomis;

- teikiant parama panaudos teise perduodant ilgalaikj materialyjj turta, paramos suma lygi apskaiciuotai
$io turto nusidévéjimo per laikotarpj, kurj paramos gavéjas ji naudojo, sumai.

Paramai skirtos iSmokos priskiriamos ribojamy dydziy leidziamiems atskaitymams (Lietuvos Respublikos
pelno mokescio jstatymo (toliau — PM]) 17 str. 2 d.).

Imonei, suteikusiai paramg, leidziama i$ pajamy du kartus atskaityti LP] nustatyta tvarka paramai skirtas
iSmokas, jskaitant perleisto turto, suteikty paslaugy verte, bet ne didesnes kaip 40 proc. jmonés pajamy, ap-
skaicCiuoty i§ pajamy atémus neapmokestinamasias pajamas (PM] 12 str.), leidziamus atskaitymus (PM] 17 str.
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1 d.) ir ribojamy dydziy leidziamus atskaitymus (PM] 17 str. 2 d.), i§skyrus parama ir ankstesniy mety mokes-
tiniy laikotarpiy nuostolius (PM] 28 str. 2 d.).

Imoniy paramai skirty 1ésy, kurios yra didesnés kaip 40 proc. mokesc¢io mokétojo pajamy, apskaiciuoty i$
pajamy atémus neapmokestinamasias pajamas, leidziamus atskaitymus ir ribojamuy dydziy atskaitymus, atskaityti
negalima. I§ pajamy taip pat neatskaitomos i$mokos grynaisiais pinigais, virsijancios 250 MGL (bazinés socialinés
iSmokos) dydzio suma vienam paramos gavéjui per mokestinj laikotarpij.

Svarbu atkreipti démesj tai, kad i$ pajamu neatimta paramai skirty i$§laiduy suma j kitus metus neperkeliama.

Pavyzdys.

Akciné bendrové per mokestinj laikotarpj vienam paramos gavéjui suteiké 20 000 Eur paramos grynaisiais
pinigais. Apskaiciuojant apmokestinamaji pelng, is pajamy gali biti du kartus atskaitoma 250 MGL nevir-
Sijanti 9 500 Eur (38 Eur x 250) suteiktos paramos suma, taciau ne didesné kaip 40 proc. mokescio mokétojo
pajamy, apskaiciuoty is pajamy atémus neapmokestinamasias pajamas, leidZiamus atskaitymus ir ribojamy
dydziy leidziamus atskaitymus, iSskyrus parama ir ankstesniy mety mokestiniy laikotarpiy mokestinius nuos-
tolius. 250 MGL virsijanti 10 500 Eur (20 000 — 9 500) grynaisiais pinigais suteiktos paramos suma priskiriama
neleidZiamiems atskaitymams.

Kitas pavyzdys.

UAB , X" pagal ataskaitiniy mety rezultatus gavo 35 000 Eur pajamy, is kuriy atémus neapmokestinama-
sias pajamas, leidziamus atskaitymus ir ribojamy dydZiy leidZiamus atskaitymus, iSskyrus parama ir ankstes-
niy mety mokestinius nuostolius, lieka 25 000 Eur. Per ataskaitinj laikotarpj bendrové paramai ne grynaisiais
pinigais pervedé 15 000 Eur. UAB , X" i§ pajamy gali atskaityti tik 10 000 Eur (25 000 x 0,4 ) paramai skirty
islaidy suma, nors dviguba paramai skirty iSmoky suma — 30 000 Eur (15 000 x 2). I$ pajamy neatimta paramai
skirty islaidy suma (5 000 Eur) i kitus metus neperkeliama.

Atkreiptinas démesys j tai, kad i$§ jmoniy pajamy, apskaiciuojant apmokestinamajj pelna, negali bati at-
skaitoma:

- parama, suteikiama ne pagal LP] nuostatas, pavyzdziui, kai parama suteikiama paramos gavéjo statuso
neturinciam juridiniam asmeniui;

- paramos, suteiktos grynaisiais pinigais, dalis, virsijanti 250 MGL (bazinés socialinés iSmokos);

- paramai skirty lésy, didesniy kaip 40 proc. mokescio mokétojo pajamy, apskaiciuoty i§ pajamy atémus
neapmokestinamasias pajamas, leidziamus atskaitymus ir ribojamuy dydziy atskaitymus.

Svarbu atkreipti démesj, kad paramai skirtomis sumomis negali buti didinami jmoniu veiklos nuostoliai.

Pavyzdys.

IS UAB ,,Y* veiklos pajamy atémus neapmokestinamgsias pajamas, leidzZiamus atskaitymus ir ribojamy
dydziy leidZiamus atskaitymus, iSskyrus paramg ir ankstesniy mokestiniy laikotarpiy mokestinius nuostolius,
apskaiciuotas nuostolis — 16 000 Eur. Vertybiniy popieriy ir isvestiniy finansiniy priemoniy perleidimo rezul-
tatas taip pat nuostolis — 24 000 Eur. Suteiktos paramos suma negali biiti atskaitoma is UAB .Y pajamy, t. y.
negali buiti priskirta mokestiniy nuostoliy sumai, perkeliamai j kitus mokestinius nuostolius.

4.8.4. ATVEJAIL KAI GAUTA PARAMA GALI BUTI
LAIKOMA PANAUDOTA NE PAGAL PASKIRT]

Kai paramos gavéjai, t. y. pelno nesiekiancios organizacijos, gauta parama panaudoja ne pagal LP] nusta-
tyta paskirtj, Sias sumas reikia priskirti pelno mokescio bazei. Pelno mokescio bazei taip pat priskiriama i$
vieno paramos teikéjo per mokestinj laikotarpj grynaisiais pinigais gautos paramos dalis, vir$ijanti 250 MGL
(bazinés socialinés i$Smokos) (PM] 4 str. 6 d.).
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Atvejai, kai parama naudojama ne pagal LP] nustatyta paskirtj:

- kai gauta parama naudojama politinéms partijoms, valstybés politikams, politinei reklamai ar politi-
néms kompanijoms finansuoti bei politiniy kampanijy dalyviy politiniy kampanijy laikotarpiu atsira-
dusiems ar su politinémis kampanijomis susijusiems skolos jsipareigojimams padengti (LP] 10 str. 2.1
papunktis):

PavyzdZziui, asociacija, kurios jstatuose numatyta pilietinio ugdymo veikla, is réméjy gauta S 000 Eur para-
maq panaudojo X politinés partijos rinkimy kampanijai finansuoti (dengiamos su rinkimy kampanija susijusio
renginio islaidos). Kadangi gauta parama panaudota su politine kampanija susijusiam renginiui organizuoti,
visa panaudotoji parama priskiriama ne pagal LP] nustatytq paskirtj panaudotai paramai ir apmokestinama
be atskaitymy, taikant 15 proc. pelno mokescio tarifg;

- kai gauta parama perduodama kaip jnasas juridiniam asmeniui, kurio dalyvis yra paramos gavéjas;
- kai gauta parama panaudojama teikiant labdarg ne LP] nustatyta tvarka;

- kai gauta parama panaudojama neatsizvelgiant j paramos gavéjuy veikla reglamentuojanc¢iame jstatyme
nustatytus apribojimus;

- kai parama panaudojama ne visuomenei naudingiems tikslams, o privatiems poreikiams tenkinti.

Svarbu atkreipti démesij j tai, kad paramos gavéjai, t. y. pelno nesiekiancios organizacijos, gautos paramos,
panaudotos ne pagal LP] nustatyta paskirtj, suma, taip pat i$ vieno paramos teikéjo per mokestinj laikotarpj
grynaisiais pinigais gautos paramos dalj, virsijanc¢ig 250 MGL (bazinés socialinés iS$mokos) dydzio suma, pri-
valo priskirti pelno mokescio mokestinei bazei (pajamoms) ir apmokestinti be atskaitymy, taikydami 15 proc.
pelno mokescio tarifa.

4.8.5. AKIVAIZDUS PIKTNAUDZIAVIMO
PARAMOS LENGVATA ATVEJAI

Akivaizdas piktnaudziavimo paramos lengvata atvejai yra, kai:

1)  suteikta parama panaudojama ne pagal paskirtj (pavyzdziui, prabangiam automobiliui jsigyti, pasko-
loms grazinti, islaidoms, nesusijusioms su visuomenei naudingais tikslais, apmokéti);

2) parama suteikiama viesajai jstaigai, kuriai panaikintas paramos gavéjo statusas;

3) paskolos davéjas uz vie$aja jstaiga bankui grazina paskolg, tai nepagrijstai jformina kaip paramga ir
neteisétai pasinaudoja pelno mokescio lengvata;

4)  dviejy paramos gavéjy vadovas, gaves parama grynaisiais pinigais, paramos davéjui iSraso pinigy pri-
émimo kvitg, taciau j kasa $iy pinigy nejnesa, o apskaitoje jformina jsiskolinima savo vadovaujamoms
vieSosioms jstaigoms. Néra paramos panaudojima jrodanc¢iy dokumentuy.

Atkreiptinas démesys j nustatytus akivaizdzius piktnaudziavimo minéta pelno mokescio lengvata atvejus,
kai mety pabaigoje skiriama parama pelno nesiekianciai organizacijai néra naudojama, néra tikslinés paramos
paskirties, o gautos lésos kaupiamos ilgus laikotarpius. Toks gautos paramos nenaudojimas gali buti laikomas
piktnaudziavimu, siekiant isvengti pelno mokescio.

Jeigu paramos gavéjui parama suteiké paramos gavéja jsteiges ar kitaip su paramos gavéju susijes moke-
tojas, tampa svarbus gautos paramos panaudojimo klausimas, siekiant jsitikinti, ar tikrai parama suteikta ir
panaudota LP] apibréztiems visuomenei naudingiems tikslams jgyvendinti. Jeigu parama naudojama kitiems
tikslams, kyla klausimas, ar paramos gavéjas néra jsteigtas fikt viai ir ar parama jam néra teikiama turint vie-
nintelj tikslg — siekti mokestinés naudos, t. y. sumazinti mokétina pelno mokestj.

Itarima kelia jmonés, kurios paramos gavéjus jsteigia ir parama jiems suteikia mokestiniy mety pabaigoje.
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Piktnaudziavimo pavyzdziai:

1) V3] (toliau — jmoné), pazeisdama LP] 10 straipsnio nuostatas, nuo 2009-01-01 iki 2011-12-31 gautas
paramos lésas panaudojo ne pagal paskirtj, t. y. imoné i$ atsiskaitomosios saskaitos UAB , X pervedé
lésas uz faktiskai nesuteiktas automobiliy nuomos paslaugas (is viso 640 285 Lt paramos lésy). Taip
pat nustatyta, kad jmoné laikotarpiu nuo 2009-01-01 iki 2011-06-01 is paramai skirty lésy apskaiteé
degaly fsigijimg, taciau nustatyta, kad degaly pirkimo operacijos faktiskai vyko kitomis salygomis
bei aplinkybémis, nei nurodyta avansinése apyskaitose, todél laikoma, jog avansinés apyskaitos buvo
iformintos formaliai, dél to laikytinos neturinciomis juridinés galios, o degaly pirkimo kvitai (Cekiai)
nepatvirtina fakto, kad degalai buvo jsigyti direktoriaus uz mokétojo pinigines lésas ir sunaudoti vei-
klai, susijusiai su mokétojo veikla bei reikmémis.

Nustatyta, kad direktoriaus vardu uzpildytos avansinés apyskaitos bei maistpinigiy islaidy ismokéjimo
Ziniarasciai neatitinka tikrovés ir juose nurodytos maistpinigiy iSmokéjimo komandos nariams operacijos fak-
tiskai vyko kitomis sqlygomis bei aplinkybémis, nei nurodyta minétose apyskaitose bei Ziniarasciuose.

Dél isvardyty LP] pazeidimy jmonei per patikrinima papildomai apskaiciuota 119 846 Lt (34 709,80 Eur)
pelno mokescio.

2)  Asociacija , X pazeisdama LP] 3 str.,, 10 str. nuostatas, gautg paramq panaudojo ne pagal LP] nusta-
tytg paramos paskirtj — pirktos jvairios prekés; paramos lésomis ismokéti maistpinigiai. Asociacijai,
pazeidusiai LP] 3 str, 10 str. nuostatas, atliekant patikrinima, vadovaujantis PM] 4 str. 6 d. nuosta-
tomis, nuo nustatytos ne pagal paskirtj panaudotos paramos (is viso uz 140 861 Eur) apskaiciuota
(23 874 Eur) pelno mokescio.

3)  Futbolo klubas ,X*“i$ réméjy gautq paramg sportinei veiklai panaudoja ne pagal paskirtj. Nustatyta,
kad asocijuotas asmuo naudojosi klubo isduotomis lésomis kaip paskola, uz sj naudojimagsi nemoke-
damas palitkany. Be to, klubas, pazeisdamas Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo
13 straipsnio 1 dalies 6 punktg, | 2011-2012 m. buhalterine apskaitg jtrauké iikines operacijas pagal
juridinés galios neturincius dokumentus — atstovavimo sutartis, susitarimus dél atlyginimo, sqskaitas
faktiras, pinigy iSmokéjimo kvitus. Dél isvardyty pazeidimy papildomai apskaiciuota 376 819,11 Eur
pelno mokescio.

Rekomenduojama, kad jmonés vadovas uztikrinty, jog imonéje buty patvirtinti paramos teikimo nuostatai,
kuriuose buty nustatyta, kam tikslinga skirti parama, kokio dydzio ji galéty buti skiriama ir pan. Rekomenduo-
jamas jmonés skiriamos paramos dydis galéty buti apie 10 proc. ataskaitinio laikotarpio grynojo (paskirstyti-
nojo) pelno.

4.8.6. KOKIOS ATASKAITOS PRIVALO BUTI TEIKIAMOS
MOKESCIU ADMINISTRATORIUI APIE SUTEIKTA IR
GAUTA PARAMA?

Imonés privalo informacija apie suteikta ir gauta parama bei jos panaudojima teikti mokesciy administra-
toriui kaip institucijai, kuri kontroliuoja paramos teikima, gavima ir jos panaudojima, kiek tai susije su mo-
kesciy lengvaty taikymu (reglamentuota Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virsininko 2016 m. lapkric¢io 21 d. jsakyme''* Nr. VA-137).

Imoniy suteikta parama turi btti deklaruojama, uzpildant ir pateikiant paramos teikimo metinés ataskaitos
FR0477 forma (forma patvirtinta VMI prie FM virsininko 2003 m. balandzio 10 d. jsakymu'*® Nr. V-103 , Dél
paramos teikimo metinés ataskaitos FR0477 formos, paramos gavimo ir panaudojimo metinés ataskaitos
FR0478 formos ir jy uzpildymo taisykliy patvirtinimo®).

112 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/8b0f9b20afc611e6b844f0f29024f5ac.
113 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/a37812e0690011e58¢1ab2c84776483b.

52




I DALIS « BENDROSIOS NUOSTATOS

Paramos gavéjy, t. y. pelno nesiekianciy vienety, gauta parama bei jos panaudojimas turi bati deklaruojami,
uzpildant ir pateikiant paramos teikimo metinés ataskaitos FR0478 forma (forma patvirtinta VMI prie FM vir-
$ininko 2003 m. balandzio 10 d. jsakymu''* Nr. V-103 ,,Dél paramos teikimo metinés ataskaitos FR0477 formos,
paramos gavimo ir panaudojimo metinés ataskaitos FR0478 formos ir ju uzpildymo taisykliy patvirtinimo®).

Paramos gavéjai taip pat privalo teikti ir savo veiklos, susijusios su visuomenei naudingy tiksly jgyvendini-
mu, laisvos formos ataskaita (Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virs$ininko 2016 m. lapkricio 21 d. jsakymas'*®* Nr. VA-137).

Tiek paramos teikéjai, t. y. imoneés, tiek paramos gavéjai, nuo kalendoriniy mety pradzios i$ vieno paramos
teikéjo gave parama arba vienam paramos (labdaros) gavéjui suteike parama, didesne kaip 15 000 Eur, privalo
mokesc¢iy administratoriui pateikti ménesio ataskaitos apie vienam asmeniui suteikta parama ir (arba) labdara
bei i§ vieno asmens gauta parama, didesne kaip 15 000 Eur, forma PLN203 (forma patvirtinta VMI prie FM
vir§ininko 2006 m. geguzeés 30 d. jsakymu''® Nr. VA-49).

4.9. NETINKAMOS DOVANOS, SVETINGUMAS

Kartais atrodo, jog atsisakydami priimti ,visiskai nekalta” padéka, simbolinés vertés démesio zenkla, rizi-
kuojame jzeisti ja jteikti noréjusj asmenj, kurio ketinimai, galbait, buvo patys geriausi. Vis tik atmintina, kad
i$ paziaros net kilniausiy ketinimuy turinc¢io asmens dovana gali sukelti tam tikry, o kartais ir rimty problemy
dovang priémusiam valstybés tarnyboje dirbanc¢iam asmeniui. Kada tai atsitiks ir ar atsitiks, priklauso nuo
kiekvienos konkrecios situacijos, o labiausiai — nuo paties valstybés tarnyboje dirbancio asmens elgesio. Todél
verta atsiminti i$ senovés Graikijos mus pasiekusj posakj apie ,danajy dovanas“ kaip klastos, nelaimiy bei ne-
iSvengiamos prazities tam, kam jos yra skirtos, sinonima.

Dovanos, maitinimas ir pramogos, kurias viesojo sektoriaus atstovai siilo ar priima, turi bati tinkamos.
Viesojo sektoriaus atstovai negali i$ vieSojo ar privaciojo sektoriaus interesy grupiy atstovy priimti ar sialyti
dovany, maitinimo ir pramogy, kurie neatitinka pagristy valstybés tarnautojo tiksly. Nors norime skatinti ir
palaikyti gerus tarpinstitucinius santykius su strateginiais partneriais Lietuvoje ir uzsienio Salyse, dovanomis
niekada neturéty buti naudojamasi siekiant kg nors netinkamai paveikti (turime vengti situacijy, kai dovanos
gali bati suprantamos kaip netinkama jtaka), jos negali turéti jtakos gebéjimui priimti nesaliskus ir objektyvius
sprendimus. Svarbu pabrézti, kad pinigai niekada neturi bati dovanojami ar priimami kaip dovana (sumos dydis
néra svarbus) — tai nusikalstama veika.

Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso'” 6.465 straipsnio nuostatas dovanojimo sutartimi viena
salis (dovanotojas) neatlygintinai perduoda turtg ar turtine teise (reikalavima) kitai $aliai (apdovanotajam)
nuosavybés teise arba atleidzia apdovanotgji nuo turtinés pareigos dovanotojui ar treciajam asmeniui. Termi-
nas ,dovana“ apibréziamas placiai ir apima bet kg, ka galima jvertinti pinigais, t. y. ,atsidékojimas®, daiktas,
paslauga, nuolaida, vais$ingumas, skolinimas. Sis terminas taip pat apima dovanojamas paslaugas, mokymus,
transporto, apgyvendinimo, maitinimo i$laidas ir pan. Dovanojimas — sandoris, kurio pagrindiné ypatybé yra
neatlygintinumas. Jei neatlygintinai perduodant turta ar turtine teise daroma prielaida, kad apdovanotasis turi
kazka uz tai (ne)daryti, (ne)atlikti, arba tai daroma uz jau atliktus tam tikrus veiksmus, tai yra ne dovanojimas,
o neteiséta veika — kysis.

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje istatymas (toliau — [staty-
mas) valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims draudzia priimti dovanas ar paslaugas arba jas teikti, jeigu tai
gali sukelti §io [statymo numatyta interesy konflik g (14 straipsnio 1 dalis).

114 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.020835014A97/nFwLiPbCqW.
115 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/8b0f9b20afc611e6b844f0f29024f5ac.
116 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.A9649BIE9E82/kdeQAwuEEa.
117 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.8 A39C83848CB/HDTolUkZgu.
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Viesajame sektoriuje dirbantis asmuo, kuris asmeniskai ar per tarpininkus priémé leidziamo dydzio do-
vana i$ fizinio ar juridinio asmens ir dél to gali kilti vieSyjuy ir privaciy interesy konflik as, vienus metus ne-
gali dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus ar atlikti kity tarnybiniy pareigy dél sio asmens (14
straipsnio 4 dalis).

Istatymo nuostaty vykdymo kontrole atliekanti Vyriausioji tarnybinés etikos komisija 2015 m. lapkricio
25 d. priémé specialia rezoliucija''® Nr. KS-73 ,Dél dovany ir neatlygintiny paslaugy®.

4.9.1. KADA DRAUDZIAMA PRIIMTI (TEIKTI) DOVANAS?

Viesajame sektoriuje dirbantys asmenys apskritai neturéty priimti (teikti) dovany, kurios baty duodamos
ne pagal tradicijas ir protokola arba nors ir pagal tradicijas ir protokola, tac¢iau esant situacijoms, kai vien tokio
dovanojimo aplinkybés — vieta, laikas, forma ir pan. — visuomenés galéty buti suprastos nevienareik$miskai bei
vertinamos priestaringai, t. y. sukelty interesy konflik o minétyjy asmeny veikloje regimybe. Dovanos, tiesio-
giai ar netiesiogiai priimamos i$ asmeny (teikiamos asmenims), su kuriy interesais susijusj klausima i$sprendé,
sprendzia ar galéty spresti ateityje valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, vos tik apdovanojimo faktas taps viesai
zinoma aplinkybe, neabejotinai ir visiskai pagrjstai visuomenéje bus suprastas kaip paprasciausias budas pa-
veikti pastarojo tarnybinius sprendimus taip, kad jie baty palankas dovanotojui (ar jo artimiems asmenims).
Siuo atveju apdovanotasis asmuo nei$vengiamai veiks interesy konflik o situacijoje, todél ir jo priimami spren-
dimai negalés buti objektyvis bei nesaliski, kaip to reikalauja vieSasis visuomenés interesas.

Draudimas priimti (teikti) dovanas netaikomas asmenims, gavusiems dovany ar paslaugy pagal tarptautinj
protokola ar tradicijas, kurios jprastai yra susijusios su asmens, dirbancio valstybés tarnyboje, pareigomis, taip
pat reprezentacijai skirtoms dovanoms (valstybés, jstaigos ir kitokia simbolika, kalendoriai, knygos ir kitokie
informacinio pobudzio spaudiniai), kuriy verté nevirsija 30 eury. Dovanos, kuriy verté virsija $ia suma, laiko-
mos valstybés ar savivaldybés nuosavybe (]statymo 14 straipsnio 2—3 dalys).

Rekomenduojame:

+ Niekada nepriimti dovany, kurios teikiamos dél Jasy, kaip viesajame sektoriuje dirbancio asmens, vyk-
domy funkcijy (i$skyrus reprezentacijai skirtas dovanas: valstybés, jstaigos ir kitokia simbolika, kalen-
dorius, knygas ir kitokius informacinio pobuidzio spaudinius, kurios registruojamos jstaigos nustatyta
tvarka).

+ Niekada nepriimti dovanojamy grynyjy pinigy ir patiems jy neteikti, iSskyrus dovanojamuy Jasy artimy
asmeny ir tik asmeniniais tikslais. PrieSingu atveju Jums bus nepaprastai sunku jtikinti visuomene, jog
tai — ne korupcija.

+ Jei Jums sitloma dovana arba ketinate ja jteikti kitiems asmenims, taciau i$ tiesy nezinote, kaip
turétumeéte pasielgti, kad nesukompromituotuméte institucijos, kurioje dirbate, o patys nebatuméte
apkaltinti korupcija, $ias abejones atvirai iSdéstykite institucijos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui, savo

118 Prieiga per interneta: http://www.vtek.lt/images/Duomenys/KS-73 D%C4%971_dovan%C5%B3_ir_neatlygintin%C5%B3_paslaug%C5%B3.pdf.
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tiesioginiam vadovuli, atitikties pareigiinui, VTEK ir paprasykite pateikti rekomendacijas, kaip tinka-
mai pasielgti esamoje situacijoje.

« Institucijoje jsteigti viesa dovany registra, kuriame buty nurodyta, kas, ka, kada ir kam dovanojo.

Pries$ apsisprendziant priimti (jteikti) dovana ar ne, reikia pagalvoti apie:
+ dovanos jteikimo aplinkybes: priezastis, vieta, laika, biidg, dovanos forma;

+ dovanos verte, ypac jei matosi, jog ji didesné, nei to jprastomis salygomis leisty tikétis Jus su dovanoto-
ju (ar asmeniu, kuriam ketinate dovanoti) siejantys santykiai;

+ dovanojimy daznuma ir jy periodiskuma (net smulkios, taciau daznai dovanojamos dovanos turéty
kelti Jasy susirapinima);

+ kokie, Jasy manymu, yra dovang teikiancio asmens ketinimai Jasy atzvilgiu (tai jis daro i$ mandagumo
ar pagarbos Jums, o gal turédamas ketinimy palankiu sau budu paveikti Jasy basimus sprendimus,
tiesiogiai ar netiesiogiai atsidékoti uz priimamus ar ankstesnius sprendimus);

+ ar su dovanotoju nesielgéte dviprasmiskai, savo elgesiu leisdami jam susidaryti klaidinga nuomone, jog
dovanos (atsidékojimo) i$ jo laukiate ir tikités;

« ar priémes (jteikes) dovana galésite jaustis laisvas nuo bet kokiy galimu jsipareigojimy dovanotojui
(apdovanotajam);

« galbat didzioji ar net absoliuti Jasy tarnybiniy funkcijy dalis yra susijusi su basimu dovanotoju (apdo-
vanotuoju), todél, priémus i$ jo dovana ar ja jteikus, tekty nusisalinti nuo atitinkamuy tarnybiniy klau-
simy sprendimo;

+ ar Jums buty patogu ir nekelty jokio psichologinio diskomforto (rtpesciy) tai, jog dovanos gavimo
(jteikimo) faktas taps vie$ai visiems (kolegoms, interesantams, ziniasklaidai, plac¢iajai visuomenei) Zi-
nomas;

« ar esate pasirenge skaidriai deklaruoti dovana ir jos $altinj savo institucijai ir jos interesantams, savo
bendradarbiams, Ziniasklaidai ir visai visuomenei?

1 pavyzdys. Verslininkas nuolat véluoja, nors ir nezymiai, pateikti dokumentus apie savo bendrovés vei-
kla ja kontroliuojanciai valstybés (ar savivaldybés) institucijai. Be to, bendrovés atskaitomybés dokumentai
uzpildomi nesilaikant tam tikry jiems keliamy formaliy reikalavimy. Viesai demonstruodamas, jog ,gailisi“ ir
tarsi ,atsipra§ydamas” uz tokj savo elgesj ir tikédamasis, jog dokumentus priimanti valstybés (ar savivaldybés)
institucija daromy aplaidziy veiksmuy nevertins kaip pazeidimo, j situacija pazvelgs ,zmogiskai, ,,nebiurokra-
tiskai“, priimamajame kartu su dokumentais verslininkas palieka saldainiy dézute ir géliy puokste. Tokiose si-
tuacijose ,parodyto asmeninio démesio“ Zenklus — tegul ir simbolines ar visai mazareik$mes ,,dovanéles” — pri-
imantiems tarnautojams neisvengiamai iskyla psichologinio pobudzio dilema — kaip pasielgti su ,,$iuo maloniu
zmogumi®, kuris nesilaiko formaliy, ,biurokratisky“ reikalavimy? Siuo atveju jokiy dovanéliy priimti nederéty.

2 pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo paskiriamas valstybés (ar savivaldybés) bendrovés stebé-
tojy tarybos nariu. Bendrové kiekvienais metais savo darbuotojams organizuoja turistines pazintines keliones
i uzsienj, apmokamas bendrovés lésomis. Pasiilyma bendroveés lésomis vykti j turistine kelione gauna ir pa-
skirtasis stebétojy tarybos narys.

Tokios dovanos reikia atsisakyti.

Placiau zr. 2008 m. lapkric¢io 20 d. Komisijos sprendima Nr. KS-95, 2008 m. lapkri¢io 20 d. Komisijos
sprendima Nr. KS-96, www.vtek.It.

3 pavyzdys. Vieno rajono verslininkus vienijanti asociacija kasmet savo nariams organizuoja pazintinio ir
pramoginio pobudzio keliones j pasirinkta uzsienio $alj. ,Dél reprezentatyvumo* kartu j jas vykti kvieciamas ir
$io rajono meras. Meras (ne asociacijos narys) visus pasialymus atmet¢, pagristai manydamas, jog toks elgesys
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gali bati nesuderinamas su jam keliamais tarnybinés etikos reikalavimais. Meras jvertino tai, jog savivaldybé
nuolat sprendzia $iai asociacijai ir jos nariams svarbius klausimus, todél, pasinaudojus asociacijos pasialymu,
visuomeneés akivaizdoje gali nukentéti jo, kaip savivaldybés vadovo, nesaliskumas, o savivaldybés sprendimai
— susikompromituoti. Nepatenkinta tokiu mero elgesiu, asociacija émeési jvairiy, net ir politiniy poveikio prie-
moniy. Galiausiai rajono meras, asociacijos spaudziamas, ,nusileido” — jis ir jo sutuoktiné kartu su verslinin-
kais i$vyko j Londona. Kelionés islaidas — léktuvo bilietus bei nakvynes vieSbutyje — apmokéjo asociacija.

Komisija, jvertinusi $ias aplinkybes, mero ir jo sutuoktinés pazintinio ir pramoginio pobudzio kelionés j
Londona islaidy apmokéjimo fakta jvardijo kaip siam asmeniui dél jo einamy pareigy savivaldybéje asociacijos
suteikty, interesy konflik g keliancia dovang, tikintis, kad jis ateityje visus asociacijai svarbius klausimus gali-
mai spres palankiausiu jai badu.

Tokios dovanos reikia atsisakyti.

Placdiau 7zr. 2009 m. kovo 26 d. Komisijos sprendimg Nr. 28, www.vtek.lt.

4 pavyzdys. Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo, vykdantis atitinkamy juridiniy asmeny veiklos priezia-
ra, vyksta j tarptauting konferencija. Kelionés islaidas (ar dalj jy) pasisiilo apmokéti viena i$ $io tarnautojo
kontroliuojamy (pvz., audituojamy) bendroviy.

Tokios dovanos reikia atsisakyti.

5 pavyzdys. Valstybés ar savivaldybés institucijoje vyksta viesojo pirkimo konkursas. Viena konkurse da-
lyvaujanti bendrové tuo paciu metu savo darbuotojams ir verslo partneriams surengia Naujyjy mety sutikimo
vakarg, kurio programoje — vaisés, koncertas, zaidimai (viktorinos, loterijos) su galimybe laiméti prizus ir t. t.
Kvietima dalyvauti gauna ir vie$yjy pirkimy komisijos narys.

Tokios dovanos reikia atsisakyti.

4.9.2. KA DARYTI SU DOVANOMIS,
KURIU NEGALIMA PRIIMTI?

Kiekvienas atvejis paprastai btuina individualus, todél sprestinas atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes, o
svarbiausia — i galimo interesy konflik o pasireiskimo rizika.

Valstybés tarnyboje dirbanc¢iam asmeniui, susidirusiam su jam interesy konflik a galinciu sukelti dovano-
jimo klausimu, atsizvelgiant j aplinkybes, rekomenduojama:

+ dovanos nepriimti i$ viso, o dovanotojui mandagiai paaiskinti to motyvus (tai draudzia jstatymas, elge-
sio (etikos) kodeksai ar taisyklés, vidaus tvarkos taisyklés, vadovas ar pan.);

+ nedelsiant grazinti dovana atgal (pastu, per kurjerius, tiesiogiai) jj iteikusiam asmeniui;
+ jei dovanos grazinti nejmanoma, sumokéti (pervesti i saskaita) dovanotojui rinkos kaina pinigais;

+ dovana padéti (pastatyti) tokioje jstaigos vietoje ir tai padaryti tokiu nuasmenintu badu, kad ja galéty
realiai laisvai pasinaudoti (vartoti) ne tik visi jstaigos darbuotojai, bet ir j ja besikreipiantys asmenys;
+ jeigu nejmanoma pasielgti, kaip nurodyta pirmiau, dovana, atsizvelgiant j jos forma ir pobudj, atiduoti

labdaros organizacijoms, o jeigu ir taip pasielgti objektyviai nejmanoma — i$mesti (sunaikinti);

« visais atvejais apie dovanojimo fakta nedelsiant pranesti savo tiesioginiam vadovui, etikos specialistui,
jeigu toks institucijoje yra, institucijos vadovui (ir prasyti, kad minétieji asmenys pateikty rekomenda-
cijas dél tolesnio tarnybinio elgesio);

+ dovanojimo fakta uzregistruoti institucijos dovany registre ir informuoti apie tai dovanojantj asmenj.

Interesy konflik as gali kilti tik valstybés tarnyboje dirbancio asmens tarnybinéje veikloje ir jis vienintelis
gali atsisakyti priimti (teikti) dovana.
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Tac¢iau dovany gauna (teikia) ir tarnautojy artimieji — sutuoktiniai, vaikai, tévai, broliai, seserys ir pan.
Pastaroji aplinkybé, tapus zinoma (laikytina, jog valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui dovanojimo faktas
neabejotinai yra zinomas, jei artimajam skirta dovana pasinaudojo ir jis), taip pat gali sukelti interesy konflik g
vykdant tarnybines pareigas. Zinodamas, kad jo artimasis priémé dovana ar j3 jteike kitiems ir kad $i aplinkybé
gali bati susijusi su realaus ar potencialaus interesy konflik o tarnyboje situacija, valstybés tarnyboje dirbantis
asmuo privalo nusisalinti nuo atitinkamy klausimy sprendimo procediry.

Gautos dovanos turi bati deklaruojamos privaciy interesy deklaracijoje (forma paskelbta Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje www.vtek.It):

+ per pastaruosius 12 kalendoriniy ménesiy gautos dovanos (i$skyrus artimy asmeny dovanas), jeigu
dovany verté didesné negu 150 eury (Jstatymo 6 str. 1 d. 5 p.);

+ i$ artimy asmeny gautos dovanos, jei jy verté didesné negu 3 000 eury (deklaruotinas kaip vienasalis
sandoris, [statymo 6 str. 1 d. 6 p.).

Visos pirmiau nurodytos dovanos yra deklaruojamos privaciy interesy deklaracijos formos ID001 priede
ID001S (Sandoriai). Dovanos verté nustatoma pagal tikraja rinkos kaing.

Dovanojimo sandoriy neprivalu deklaruoti, jeigu dovanos ir neatlygintinai suteiktos paslaugos ar apmokeé-
tos islaidos yra gautos pagal tarptautinj protokola ar tradicijas, kurios jprastai yra susijusios su deklaruojancio
asmens ar jo sutuoktinio, sugyventinio, partnerio pareigomis.

Deklaruoti dovanas bus lengviau pries tai susipazinus su Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2012
m. liepos 5 d. sprendimu'’® Nr. KS-84 patvirtintomis Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir
pateikimo taisyklémis.

Pavyzdziy, kaip vieSojo sektoriaus institucijos yra reglamentavusios veiksmus dél dovany, gauty pagal
tarptautinj protokola ar tradicijas, yra (pvz., http://www.elektrenai.lt/index.php?2864246305), jy geraja prak-
tika galima pasinaudoti.

4.10. KITI KORUPCINIO POBUDZIO
TEISES PAZEIDIMAI

Ankstesniuose 4-o skyriaus poskyriuose apzvelgéme, misy nuomone, pagrindinius korupcinio pobudzio
teisés pazeidimus, taciau jy praktikoje gali pasitaikyti ir pasitaiko daugiau. Tai gali bati suk¢iavimas'®, turto
i$$vaistymas ir turto pasisavinimas'?, neteisétas praturtéjimas'*’, dokumenty klastojimas'??, neteisingy duo-
meny apie pajamas, pelna ar turtg pateikimas ir kitos finansin s nusikalstamos veikos'*, nusikalstamu badu
igytu pinigy ar turto legalizavimas'® ir kt. Visos minétos veikos i$ prigimties néra priskiriamos prie nusikalsta-
mu veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, taciau jei jos daromos vie$ojo administravimo sektoriuje
ar teikiant viesasias paslaugas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims, jos laikytinos korupcinio pobudzio
veikomis. Daugiau informacijos apie minétus ir kitus korupcinio pobudzio teisés pazeidimus, be teismy prak-
tikos, galima rasti BK komentaruose, moksliniuose darbuose ir pan.

119 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.016250267084/ckzSeSRPFo.

120 Placiau zr. http://www.lat.lt/download/1107/apzvalga 2012 m_sukciavimo_bb.docx.

121 Placiau zr. http://www.lat.It/download/1132/turto%20pasisavinimo%20ir%20issvaistymo%?20apzvalga.docx.

122 Placiau 7r. http://eteismai.lt/byla/57594094255429/2K-P-93/2014, http://eteismai.lt/byla/157691863324783/2K-75/2014, http://eteismai.lt/
byla/133495095433993/2K-48/2014.
Batina pazymeéti, jog dél neteiséto praturtéjimo sudéties Lietuvos Auksciausiasis Teismas ir kiti teismai kreipési j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg dél
iSai$kinimo, ar minéta nusikaltimo sudétis nepriestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui. Placiau zr. http://www.Irkt.It/~prasymai/21 2015.htm.

123 Placiau zr., pvz., http:/eteismai.lt/byla/257269791528482/2K-7-251/2013, http://eteismai.lt/byla/266528948182182/2K-244/2009, http://eteismai.lt/
byla/239080290285253/2K-132/2008.

124 Placiau zr. http://www2 lat.It/lat web_test/4 tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=31291, http://eteismai.lt/byla/55810457894282/2K-430/2009.

125 Placiau 7r., pvz., http:/eteismai.lt/byla/39967240930653/2K-467/2012.
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ANTIKORUPCINES APLINKOS
KURIMAS IR IGYVENDINIMAS

Skaidri ir sqzZininga, vertybémis paremta viesosios jstaigos kultira
yra ypac svarbi kuriant aukstais etikos standartais pagristg viesojo sektoriaus veiklg,
kurioje korupcijai tarpti nebuty jokiy galimybiy.

Pirmojoje Antikorupcinés aplinkos vadovo dalyje aptaréme bendraja informacija apie korupcija, korupci-
jos prevencijos priemoniy teisinius pagrindus, apibudinome pagrindines nusikalstamas veikas, susijusias su
korupcija, taip pat kitus korupcinio pobtdzio teisés pazeidimus. Sioje Antikorupcinés aplinkos vadovo dalyje
aprasysime konkrecius zingsnius ir korupcijos prevencijos priemones, kurias tinkamai vykdant, masy nuomo-
ne, galima sékmingai kurti ir palaikyti antikorupcine aplinka institucijose.

Svarbu tai, kad egzistuoja trys pagrindinés problemos, dél kuriy atsiranda korupcija. Tai — nesaziningi
zmoneés, teisinio reguliavimo spragos ir netinkami procesai, todél tiek analizuojant esama situacija, tiek numa-
tant antikorupcines priemones sitlytina jas grupuoti, pagal kuria i$ korupcijos problemuy bus veikiama.

Rekomenduojamas antikorupcinés aplinkos karimo ir jgyvendinimo modelis susideda i$ $iy (korupcijos
prevencijos) priemoniy (elementy) taikymo:

1.

Atsparumo korupcijai politika. Tai galéty buti jstaigos vidaus dokumentas, kurj jstaigos vadovybé
patvirtinty ir jsipareigoty bei jpareigoty jos laikytis visus darbuotojus (pavyzdys Antikorupcinés
aplinkos vadovo priede — 17.14. Atsparumo korupcijai politikos pavyzdys valstybés ir savivaldybés
istaigoms).

Valstybés tarnautojy ir darbuotojy tolerancijos korupcijai nustatymas. Manytina, jog personalo
apklausa apie korupcijg, jos toleravima arba netoleravima yra pirmasis zingsnis norint sékmingai
kurti antikorupcine aplinka. Nuo apdoroty apklausos rezultaty priklausys, kokiy ir kokia apimtimi
reikéty korupcijos prevencijos priemoniy institucijoje ir pan.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas. Si korupcijos prevencijos priemoné yra skirta
institucijos rizikingoms veiklos sritims nustatyti ir pastebéti galimus su jomis susijusius korupcijos
rizikos veiksnius.

Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas. Siekiant pasalinti korupcijos apraisky rizika pir-
mame teisékiiros etape, visose valstybés institucijose ir jstaigose turi buti atliekamas jy paciy rengia-
my projekty antikorupcinis vertinimas.
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10.

11.

12.

13.

Informacijos apie asmenis gavimas. Institucijos vadovas, siekdamas uztikrinti, kad i pareigas buty
priimti ir tas pareigas eity tik nepriekaistingos reputacijos reikalavimus atitinkantys asmenys, turi
efektyviai organizuoti kreipimasi j Specialiyjy tyrimy tarnyba dél informacijos apie atitinkamus as-
menis pateikimo.

Valstybés tarnautoju ir darbuotojy antikorupcinis Svietimas. Atsizvelgiant j apklausos rezultatus,
reikéty spresti klausima dél personalo antikorupcinio $vietimo daznumo. Sialytina pasirengti anti-
korupcinio $vietimo programa ir pagal ja tam tikru periodiskumu mokyti valstybés tarnautojus ir
darbuotojus.

Antikorupcijos komisijy ir asmeny, atsakingy uz korupcijos prevencija, veikla. Norint pasiekti
gery rezultaty korupcijos prevencijos srityje, reikéty efektyviai organizuoti savivaldybiy antikorupci-
jos komisijy ir asmeny, atsakingy uz korupcijos prevencija kitose institucijose, veikla.

Elgesio kodekso vaidmuo. Kad institucija turéty viena bendra dokumentg, kuriame buty aprasyti ne
tik etikos principai, bet ir placiau isdéstyta, kaip valstybés tarnautojas ir darbuotojas, dirbantis pagal
darbo sutartj, turéty pasielgti vienokioje ar kitokioje situacijoje, rekomenduojama pasirengti etikos
elgesio kodeksa.

Privaciy interesy deklaravimas. Kad viesajame sektoriuje buty efektyviai pasalinti privaciy ir vie-
Syju interesy konflik ai, institucijy vadovai taip pat turéty priziaréti valstybés tarnautojuy privaciy
interesy deklaravimo procesa.

Turto ir pajamy deklaravimas. Kaip ir privaciyjy interesy deklaravimo atveju, manytina, jog ne ma-
ziau svarbu viesajame sektoriuje instituciju vadovams priziaréti asmeny, privalanciy deklaruoti turta
ir pajamas, deklaravimo procesa.

Praneséju apsaugos uztikrinimas. Galimybé saugiai ir paprastai pranesti apie galimus korupcijos
atvejus — itin svarbi kovos su korupcija dalis. Zmonés, pranese apie korumpuota kity asmeny elges;j,
neturéty baimintis dél administracinio ar kitokio persekiojimo bei susidorojimo. Priesingai, tokie
asmenys turéty tikétis apsaugos ir gynybos.

Pazeidimy tyrimas. Norint, kad jstaigoje nebiity toleruojama korupcija, butina ne tik analizuoti pro-
cesus, nustatyti rizikas, vykdyti antikorupcinj $vietima, bet ir preciziskai tirti padarytus pazeidimus,
kad nesusiformuoty tolerancijos padarytiems pazeidimams ,slenkstis“. Sidlytina, atlikus padaryto
nusizengimo tyrimga, jo i$vada derinti su pagal pavalduma aukstesne jstaiga.

Korupcijos prevencijos programu ir plany rengimas, koordinavimas ir jgyvendinimas. Norint
uztikrinti ilgalaike, veiksminga ir kryptinga korupcijos prevencijos ir kontrolés sistema vie$ojo sekto-
riaus subjekte, rekomenduojama pasirengti institucijos korupcijos prevencijos programa ir plana. Pa-
Zymeétina, kad vieno universalaus modelio, kaip sukurti antikorupcine (korupcijai nepalankiq) aplin-
ka viesojo sektoriaus jstaigoje, néra. Skirtingo dydzio ir veiklos pobudzio viesojo sektoriaus jstaigos
gali susidurti su skirtingomis korupcijos rizikomis, todél kai kurios korupcijos prevencijos priemonés
joms gali buti nevienodai veiksmingos ir (ar) aktualios, pvz., korupcijos prevencijos programa savi-
valdybés jsteigtoje vieSojoje jstaigoje gali buti nereikalinga, nes esmines vieSosios jstaigos korupcijos
problemas bus aptarusi savivaldybé bendrojoje korupcijos prevencijos programoje, tad norminiy tei-
sés akty projekty nerengianciai jstaigai nebus aktualus teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas
ir pan.

Atkreiptinas démesys j tai, jog kaip metodiné priemoné institucijy vadovams norint jsivertinti, ar pakan-
kamai daroma (padaryta) organizuojant prevencine veikla (atsizvelgiant j anksciau i$vardintus korupcijos
prevencijos elementus), gali bati naudojamas Antikorupcinés aplinkos vadovo priede pateiktas klausimynas
(17.15. Bendrieji korupcijai atsparios aplinkos kiirimo ir jgyvendinimo valstybés ir savivaldybés jstaigoje verti-
nimo kriterijai).

Toliau aptarsime minéty korupcijos prevencijos priemoniy taikymo aspektus.
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VALSTYBES TARNAUTOJU
(DARBUOTOJU) TOLERANCIJOS
KORUPCIJAI NUSTATYMAS

Lietuvoje tiek viesasis, tiek privatusis sektorius turéty siekti nulinés tolerancijos'?® korupcijai. Pirmasis
zingsnis link efektyvios nulinés tolerancijos korupcijai turéty buti situacijos analizé arba, kitaip tariant, nusis-
tatymas, koks yra nulinés tolerancijos korupcijai indeksas pacioje institucijoje.

Svarbu nustatyti, koks yra bendras institucijos darbuotojy pozitris j korupcija, — kiek placiai paplites $is
reiskinys ir koks darbuotojy santykis su tokio pobtuidzio apraiskomis. Kiekviena institucija gali nuspresti, kokie
klausimai jai yra aktualiausi, kokia informacija ji tikisi gauti ir kokiems tikslams panaudoti. Taciau visada svar-
bu jvertinti bent jau du aspektus:

1. Korupcijos reiskinio paplitima institucijoje;
2. Korupcijos, kysininkavimo toleravima.
Siuos aspektus atspindintys klausimai gali bati jtraukti j Zymiai platesne, daugiau klausimy turinéia anketa

arba galima uzduoti tik kelis konkrecius klausimus.

Rengiant apklausos anketa svarbu, kad respondentai suvokty, ko i$ ju tikimasi, todél reikia paaiskinti ko-
rupcijos ir kysininkavimo terminus.

Dziugu, jog Lietuvoje jau yra pavyzdziy, kai vieSojo sektoriaus institucijos nusistato savo personalo tole-
rancijos korupcijai lygj. Pavyzdziui, su Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos parengtos
anketos klausimais galite susipazinti Antikorupcinés aplinkos vadovo priede (17.2. Valstybinés mokesciy ins-
pekcijos prie Finansy ministerijos parengta anketa korupcijos tolerancijai nustatyti).

126 Placiau apie nuling tolerancija korupcijai Zr. http:/www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_tolerancija.pdf.
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VIESOJO SEKTORIAUS
DARBUOTOJU IR VISUOMENES
ANTIKORUPCINIO SVIETIMO
REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 10 straipsnyje nustatyta, kad:

- antikorupcinis visuomenés Svietimas vykdomas kaip neatskiriama visuomenés svietimo dalis siekiant
puoseléti asmens dorove, ugdyti pilietiskuma, asmens teisiy ir pareigy visuomenei, Lietuvos valstybei
sampratgq ir uztikrinti korupcijos prevencijos tiksly jgyvendinima;

- valstybés ir savivaldybiy jstaigos per visuomenés informavimo priemones ir kitais bidais teikia gyven-

tojams informacijg apie savo veiklg kovojant su korupcija*.

Siame skyriuje pateiksime orientacines gaires, kaip galéty bati vykdomos minétos jstatymo nuostatos.

Antikorupcinis $vietimas — veikla, kuria siekiama mazinti korupcija, ugdyti individualia ir kolektyvine at-
sakomybe, pilietiskuma, supazindinti su asmens teisémis ir pareigomis visuomenei. Jungtiniy Tauty konvenci-
joje pries korupcija $i veikla nurodoma kaip viena i$ kovos su korupcija priemoniy. Antikorupcinis $vietimas
suteikia jgadziy ir ziniy, kaip kovoti su korupcija ir kaip elgtis su ja susidtrus. Lietuvoje antikorupcinio $vie-
timo veikla vykdo Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT), Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK), $vietimo
jstaigos, kitos vieSojo sektoriaus jstaigos, nevyriausybinés jstaigos bei organizacijos. Tai nustatyta Korupcijos
prevencijos jstatymo 10 straipsnyje. STT jgyvendindama Korupcijos prevencijos jstatyma ir Nacionaline ko-
vos su korupcija programa, antikorupcinj $vietima vykdo nuo 2002 mety.

Antikorupcinis viesojo sektoriaus darbuotojy $vietimas turéty buti vykdomas pagal pasirengta programa
ar gaires, atsizvelgiant j darbuotojy tolerancijos korupcijai lygj, korupcijos atvejus, korupcijos rizika ir jos
veiksnius.

Geroji antikorupcinio $vietimo praktika prasideda patvirtinant etikos ir elgesio kodeksus ir tesiama mo-
kant, $vieciant darbuotojus, kaip juos suprasti ir taikyti.

Atkreiptinas démesys j tai, jog kaip metodiné priemoné norint jsivertinti, ar tinkamai jstaigoje organizuo-
jamas ir vykdomas antikorupcinis $vietimas, gali buti naudojamas Antikorupcinés aplinkos vadovo priede
pateiktas klausimynas (17.20. Antikorupcinio $vietimo ir informavimo vertinimo kriterijai).

127 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/AeGWNWRfhL.
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6.1. ANTIKORUPCINIO SVIETIMO PROGRAMU
RENGIMAS IR JU TURINYS

Kai kurie vieSojo sektoriaus jstaigy vadovai gali teigti, kad sveika nuovoka besivadovaujantys darbuotojai
supranta, kas yra priimtina ir teiséta, tad antikorupciné $vietimo programa ar gairés nebitinos. Si nuomoné
klaidinga dél keliy priezasciy:

« Skirtingy Zmoniy supratimas ir vertinimas, kas yra priimtina, o kas ne, labai skiriasi. Be to, susiklos-
Ciusios aplinkybés gali padaryti jtaka asmens apisprendimui: pasitlyta ,dovana“ gali pakeisti anksciau
turéta nuomone.

+ Visada yra rizika, kad zmogus gali nueiti per toli ir jsitraukti j korupcine veikla. Kokiy priemoniy imsi-
tés, kaip drausminsite, jei nebus taisykliy, kurios buvo pazeistos?

Taigi, kam reikalingos antikorupcinés (jskaitant ir $vietimo) programos?

- Istaigos ir institucijos turi plétoti ir diegti kovos su korupcija programas, kaip savo etiniy vertybiy ir
atsakomybés visuomenei israiska. Kovos su korupcija programa turi sutelkti démesj j efektyvia kovos
su kysininkavimu rizika, kurios laipsnis gali kisti skirtingose srityse, taciau jokia jstaiga ar institucija
negali i$vengti Sios rizikos.

- Veiksminga kovos su korupcija programa padeda ne tik Svelninti rizika, bet ir stiprina reputacija, dar-
buotojy pagarba, patikimuma, jpareigoja elgtis saziningai ir atsakingai.

- Antikorupcijos programa yra kaip atspirties taskas priimant sprendimus ir mazinant korumpuoty
sprendimy rizika. Jei programos néra, ne visada bus lengva nubrézti linija ir pasakyti, kad kas nors yra
nepriimtina.

- Nuosekliai jdiegta, aukstos kokybés kovos korupcija programa lemia tinkama etikos kultara ir elgesio
lukescius pagrindinése rizikos srityse. Ji taip pat saugo nuo neigiamy pasekmiy dél korumpuoty dar-
buotojy veiksmy.

Taigi, antikorupcijos programos tikslas yra neutralizuoti korupcijos galimybes, kurios gali buti padarytos:

+ samoningai, dél asmeninés ar kity asmeny naudos;
« remiantis klaidinga prielaida, kad tai yra ne nusikalstama veika, o jprastas elgesys;
+ netycia, dél samoningumo ir supratimo stokos.
Be to, gera kovos su korupcija programa nustato elgesio taisykles, gaires ir mokyma, didina visy darbuo-

tojy korupcijos ir jos zalos supratima, padeda vadovams ir darbuotojams laiku nustatyti galima korumpuota
praktika ir uzkirsti jai kelia.

Viena i$ antikorupcinio $vietimo programos daliy gali bati bendros glaustos informacijos apie korupcija pa-
teikimas valstybés tarnautojams ir darbuotojams, patarimai, ka daryti susidiirus su korupcinio pobadzio aprais-
komis, ir pan. Galima pasinaudoti kity institucijy sukurtais lankstinukais, pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarny-
bos (zr. Antikorupcinés aplinkos vadovo 9 prieda — 16.9. Korupcijos prevencijos ABC), Nacionalinés mokéjimy
agentiiros prie Zemés tikio ministerijos (toliau — NMA) (zr. Antikorupcinés aplinkos vadovo 10 ir 11 priedus —
16.10. NMA: skaidrus paramos administravimas — be dovanos ar kysio, 16.11. NMA skaidrumo atmintiné).
Prireikus institucijos gali pasirengti ir iS$samesnes rekomendacijas, kaip valstybés tarnautojams, darbuotojams
reikéty elgtis susidirus su korupcija. Vienas i$ tokiy pavyzdziy — Muitinés departamento prie Lietuvos Res-
publikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2015 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. 1B-711 patvirtintos
Rekomendacijos dél muitinés pareigiiny veiksmuy aptikus ar gavus grynuosius pinigus muitinio tikrinimo arba
tikrinimo metu (Zr. Antikorupcinés aplinkos vadovo 12 prieda — 16.12. Rekomendacijos dél muitinés pareiginy
veiksmuy aptikus ar gavus grynuosius pinigus muitinio tikrinimo arba tikrinimo metu). Pazymeétina, jog $is teisés
aktas, kaip gerosios praktikos pavyzdys, buvo paminétas ir Europos Komisijos 2014 m. vasario 3 d. paskelbtoje
Europos Sajungos kovos su korupcija ataskaitoje (galima rasti ir daugiau geryjy pavyzdziy, kokios rekomenda-
cijos galéty buti institucijos personalui, pvz., http://www.elektrenai.lt/index.php?2503210988).
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6.1.1. ANTIKORUPCINIO SVIETIMO VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

Atsizvelgiant | jstaigos ar institucijos dydj, antikorupcijos programai kuruoti gali bati paskirtas asmuo ar
padalinys. Paskirtasis asmuo ar padalinys turéty buti atsakingas uz antikorupcijos programos rengima ir die-
gimgy, sklaida jstaigoje ar institucijoje, nuolatine programos prieziara ir tobulinima.

Antikorupcijos programos projektas turéty buti pristatytas jvairiems padaliniams, placiai apsvarstytas, isi-
klausant j darbuotojy komentarus, pastabas bei pasitilymus dél to, kokios priemonés galéty bati veiksmingiau-
sios konkrecioje jmonéje.

Be to, reikéty pasitelkti teisés padalinio, vidaus audito padalinio Zinias ir patirtj, kad baty jvertinta kuo
daugiau budingy rizikuy ir pritaikyta efektyviy priemoniy.

Taip pat svarbu aptarti ir jau pasitaikiusias su korupcija, papirkimu, nesgziningu veikimu susijusias situa-
cijas, jvertinti, kaip buty galima uzkirsti kelig tokioms situacijoms ir kokiy priemoniy turéty bati imamasi, jei
analogiska problema pasikartotuy.

Informacija apie diegiama antikorupcijos programa, jos progresa, taikomas priemones jstaiga ar institucija
gali skleisti intraneto tinklalapyje, gali naudoti dalomgja medziaga, elektroninio pasto Zinutes, darbuotojams
mokyti skirtas priemones ir programas.

Rengiantis diegti antikorupcijos programa, galéty buti vertinga susitikti su kity jstaigy, kurios jau yra jsi-
diegusios tokias programas, atstovais. Reikéty jsiklausyti j ju patirtj, suzinoti, kokios priemonés buvo itin se-
kmingos bei davé gery rezultaty, kokios situacijos buvo sudétingiausios ir kaip pavyko jas i$spresti.

Taip pat galima pasinaudoti nevyriausybiniy organizacijy teikiama informacija, tyrimais, analizémis, reko-
menduojamomis priemonémis.

6.1.2. ANTIKORUPCINIO SVIETIMO MOKYMO JGYVENDINIMAS

Antikorupcijos programos diegima turi lydéti gerai suplanuota darbuotojy mokymo programa. Antiko-
rupcijos mokymas turi bati skirtas visiems darbuotojams, taciau jo turinys gali skirtis, atsizvelgiant j padaliniy
ar tam tikry pareigybiy specifi g bei rizika, su kuria susiduriama jy veikloje. Mokymo programos turinys ir
apimtis taip pat gali skirtis atsizvelgiant j jstaigos ar institucijos dydj, veiklos pobudj, korupcijos rizikos lygj.

Mokymas turi apimti visas antikorupcijos programos dalis ir atskleisti, ka kiekvienas reikalavimas reiskia
darbuotojo kasdienéje veikloje. Naudinga pateikti konkreciy pavyzdziy, su kuriais organizacija yra susidarusi,
ziniasklaidoje paviesinty atvejy, teismy sprendimy. Taip pat prasminga mokymui naudoti situacijas, dilemas,
kuriose aptariamos nevienareiksmeés situacijos, skatinancios darbuotojus diskutuoti, ieskoti priimtiny, i$min-
tingy sprendimy. Tai formuoja auksta jstaigos ar institucijos kultiira, vienoda supratima ir prisideda prie auks-
ty skaidrumo ir etikos standarty taikymo.

Antikorupcinis mokymas turi bati pritaikytas konkrecioms darbuotojy grupéms ir gali vykti susitikimy,
seminary, paskaity ar elektroninio (nuotolinio) mokymo forma arba jvairiai derinant siuos budus, atsizvelgiant
i kiekvienos grupés poreikius. Antikorupcinj mokyma taip pat galima jtraukti j kitas periodiskai vykdomas
mokymo programas.

Ypatingas démesys turi buti skiriamas mokymui ty darbuotojy, kurie susiduria su didesne korupcijos rizi-
ka, — veikia aukstos korupcijos rizikos srityse ar sektoriuose ar turi didele sprendziamaja galia. Siems darbuo-
tojams turi baiti organizuojami seminarai, praktiniy situacijy aptarimai ir tinkamo elgesio pavyzdziai. Aukstos
rizikos pareigas einantiems darbuotojams paprastai nepakanka vien elektroninio (nuotolinio) mokymo, jiems
reikéty organizuoti individualius, gyvai vedamus uzsiémimus. Baigus mokyma gali biti tikslinga patikrinti
darbuotojy zinias testuojant ar egzaminuojant.
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Istaigos ar institucijos turéty fiksuoti, kada ir kokj antikorupcinj mokyma surengé, kas jame dalyvavo, koks
buvo mokymo turinys. Tolesnis mokymas turéty bati rengiamas pasikeitus teisés akty reikalavimams, jvykus
organizacinés struktaros pokyciams, darbuotojams peréjus j kitas pareigas, atsiradus naujy funkcijy.

Antikorupcinis mokymas neturéty bati tik vienkartinio pobudzio, jis turi buti vykdomas nuosekliai. Kaip
daznai reikéty organizuoti darbuotojy mokyma, priklauso nuo jstaigos ar institucijos, padalinio ir konkrecios
pareigybés korupcijos rizikos.

Specialiyjy tyrimy tarnyba organizuoja antikorupcinio Svietimo paskaitas ir seminarus, vadovaudamasi
2018 m. sausio 1 d. jsigaliojusiu Antikorupcinio $vietimo paskaity ir seminary organizavimo tvarkos aprasu
(http://www.stt.It/It/menu/antikorupcinis-svietimas/#turinys ). Taip pat STT tinklalapyje (http://www.stt.lt/
It/menu/antikorupcinis-svietimas/vaizdo-paskaitos/) galima rasti 5-ias vaizdo paskaitas korupcijos poziariu
rizikingiausiems sektoriams:

1. Korupcijos rizikos: aplinkos apsauga, atlieky tvarkymas.

2. Korupcijos rizikos: ES 1ésy administravimas ir panaudojimas.
3. Korupcijos rizikos sveikatos apsaugos sektoriuje.

4. Korupcijos rizikos: iikio subjekty kontrolé ir priezitra.

5. Korupcijos rizikos vieSuosiuose pirkimuose.

Kaip geras antikorupciniy mokymuy pavyzdys gali bati laikomas Lenkijos centrinio antikorupcinio biuro
parengty antikorupciniy mokymuy kursas internete'®, susidedantis i$ trijy daliy: korupcija viesajame sektoriu-
je, korupcija privaciajame sektoriuje ir socialinés korupcijos pasekmeés. Kiekvienas norintysis gali uzsiregis-
truoti ir internete tiesiogiai susipazinti su antikorupcinio mokymo kurso pasirinktomis temomis, o sékmingai
atlikes testa issispausdinti mokymo baigimo sertifi ata.

6.2. ANTIKORUPCINIO VISUOMENES
SVIETIMO VISU TIPU IR LYGIU SVIETIMO
JSTAIGOSE ORGANIZAVIMAS

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme'® nustatyta, kad antikorupcinis visuomenés svieti-
mas vykdomas visy tipy ir lygiy Svietimo jstaigose pagal parengtas svietimo programas, per visuomeneés infor-
mavimo priemones ir kitais budais.

Svietimo jstaigose (institucijose), vykdanciose formaliojo $vietimo programas, antikorupcinis $vietimas ir
ugdymas turéty bati jgyvendinamas kaip neatskiriama bendrojo ugdymo, profesinio mokymo, studijy programy
dalis siekiant puoseléti asmens dorove, ugdant pilietiSkuma, asmens teisiy ir pareigy visuomenei, Lietuvos
valstybei supratima bei pagarba. Nustatant antikorupcinio ugdymo tikslus ir uzdavinius, baitina isskirti, kad tai
yra vertybiniy nuostaty ugdymas ir gebéjimy, reikalingy asmenuy pilietinei pozicijai dél korupcijos formuoti,
plétojimas. Antikorupcinio ugdymo ($vietimo) uzdaviniai:

« supazindinti su korupcijos reiskiniu: esme, jos apraiskomis, priezastimis, pasekmémis;
+ formuoti nepakantumo nuostata korupcijos apraiskoms;
« pateikti kovos su korupcija galimybiy ir bady pavyzdzius;
+ prisidéti prie mokymo ir studijy programose keliamy uzdaviniy jgyvendinimo.
Igyvendinant antikorupcinj $vietima siektinas rezultatas — turintis zZiniy apie korupcijos keliama pavoju

visuomenés gerovei ir valstybés saugumui, nesitaikstantis su korupcijos apraiskomis, gebantis ir siekiantis jas
$alinti asmuo.

128 Central Anti-Corruption Bureau s training platform. Prieiga per interneta: https:/szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/.
129 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/TAIS_436086.
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Antikorupcinis ugdymas (Svietimas) gali buti formalus ir neformalus. Formalus ugdymas ($vietimas) — kai
antikorupcinio $vietimo temos, elementai yra jtraukiami j bendrojo ugdymo kai kuriy dalyky programas, an-
tikorupcinio $vietimo moduliai jtraukiami j profesinio mokymo, studijy programas, neformalus — skatinamos
jvairios formalyjj ugdyma papildancios iniciatyvos: seminarai, pilietinés akcijos, mokiniy (studenty), mokyto-
ju (déstytojy) konferencijos, antikorupcinés savaités, plakaty, rasiniy konkursai, debatai antikorupcijos tema,
projektinés veiklos ir pan.

Antikorupciniam ugdymui integruoti bitinas tam tinkamas teminis kontekstas, pavyzdziui, korupcijos
problematika sunkiai suvokiama nenagrinéjant valstybés tarnybos paskirties ir etiniy bei teisiniy reikalavimy
valstybés tarnautojams. Jeigu $ios temos néra aptariamos pilietinio ugdymo ar politologijos kursuose, inte-
gruoti antikorupcinj ugdyma gali bati sunku. Kita vertus, antikorupcinéms nuostatoms formuotis svarbios
sampratos bei vertybés gali buti perduodamos ir nagrinéjant kitas aktualias temas.

Antikorupcinio ugdymo integravimo budai gali buti jvairas. Galima aiskiai suformuluoti ir i$skirti antiko-
rupcinio ugdymo problemas, sudaryti atskira keliy pamoky modulj, taip pat aptarti korupcijos problematika ir
kaip sudétine kity temy ar problemuy dalj, ju konkretinima, iliustravima.

Budas papildyti bendrojo ugdymo mokymo programas ir nepamokine veikla tiesiogiai su korupcija susijusio-
mis temomis — lengviau organizuojama veikla, kuri netrunka ilgai, taciau islieka rizika, kad tai bus lyg programos
intarpai ir vienkartinés akcijos. Pasirinkus tokj ugdymo organizavimo buda, lengviau vykdyti jo stebésena: uz-
tenka patikrinti, ar visose mokyklose (klasése, grupése) vyko antikorupcinés akcijos. Siuo atveju gali kilti pavojus,
kad bus orientuojamasi daugiau j kiekybinius rodiklius, nejvertinant, ar pasiektas antikorupcinio ugdymo tikslas
— formuoti asmens nuostatas ir vertybes. Kitas budas — iSanalizavus, su kokiomis pamatinémis vertybémis ir
sampratomis susijes korupcijos reiskinys, papildyti jau esamas jvairiy dalyky programas (rengiant integruota, in-
dividualigja antikorupcinio ugdymo programa), paryskinti aspektus, kuriems buvo teikiama per mazai démesio.
Sis biidas grindZiamas keleriy mety socialiniu ugdymu, ji renkantis reikia bitti tikriems, kad visi socialiniy dalyky
mokytojai ir déstytojai yra supazindinti su antikorupcinio ugdymo tikslais, turiniu ir galimybémis'®.

Antikorupcinio ugdymo veiklos turéty buti numatomos mokyklos ($vietimo jstaigos) rengiamame ugdy-
mo, mokymo, studijy plane.

Pazymétina, kad ir kitais atvejais, kai siekiama ugdyti ,patogiai“ elgesio praktikai prieStaraujanc¢ias nuos-
tatas, antikorupcinis ugdymas reikalauja mokytojuy iSminties, psichologinio jZvalgumo ir metodinio meistris-
kumo, todél neatsiejama mokytojo darbo dalis turi bati ir mokytojo kvalifi acijos kélimas tiek jvairiy mokymo
budy ir metody taikymo, tiek antikorupcinés tematikos srityje''.

6.3. INFORMACIJA, KURIA ISTAIGA
TURI SKELBTI VIESAI

Korupcijos prevencijos jstatyme'? i§vardytos korupcijos prevencijos priemonés, tarp kuriy yra nustatyty
korupcijos atvejy paviesinimas. [statyme smulkiau nepaaiskinta, kokia informacija, kuriais atvejais, priemoneé-
mis ir kada turi buti vieSinama. Rekomenduojame remtis nuo 2016 m. liepos 1 d. jsigaliojusiais naujais reikala-
vimais valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms'®.

130 Metodines rekomendacijas, kaip jgyvendinti antikorupcinj ugdyma (Svietimg), galima rasti ¢ia: Antikorupcinio ugdymo galimybés bendrojo lavinimo mokykloje:
metodiné priemoné. - Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centras, 2005. Elektroniné priemonés versija taip pat paskelbta
Specialiyjy tyrimy tarnybos tinklapyje http://www.stt.lt/lt/menu/antikorupcinis-svietimas/mokomoji-medziaga/.

Komentarai integruotos programos rengimui ir jgyvendinimui https://duomenys.ugdome.lt/?/mm/socialinis/med=11/258.

Korupcija aukstosiose mokyklose: pozitiriai, problemos, sprendimo galimybés. - V.: Garnelis, 2005. Metodiné priemoné, skirta aukstyjy mokykly déstytojams ir
studentams. Siame leidinyje pristatomos déstomuyjy dalyky programos ir i$pléstiniai paskaity planai, atspindintys antikorupcinio ugdymo galimybes.

Siuolaikiniy didaktiky centras, akredituota institucija (akreditacijos pazyméjimo Nr. AP Nr. 072, 2015-04-10 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro
isakymas Nr. V-335), vykdo mokytojy ir §vietimo pagalba teikian¢iy specialisty kvalifikacijos kélima, taip pat ir antikorupcinio ugdymo tema http://www.sdcentras.
It/sem_mokykloms.htm.

132 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/TAIS 436086.

133 Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.209540/IkpcQBWXHi?positionInSearchResults=13&searchModelUUID=e8b3526e-463c-
41f4-8f68-1e8cef2d0833.
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KORUPCIJOS PASIREISKIMO
TIKIMYBES NUSTATYMAS

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliekamas remiantis $iais teisés aktais:

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu'** (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas), Ko-
rupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601'*, ir Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170"3.

Remdamiesi Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, valstybés ar savivaldybiy jstaigy vado-
vai, struktariniai padaliniai arba asmenys, valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovo jgalioti vykdyti korupcijos
prevencija ir jos kontrole, pagal Siame jstatyme jtvirtintus kriterijus nustato valstybés ar savivaldybés jstaigos
veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé yra prielaida, kad, valstybés ar savivaldybés jstaigai jgyvendinant jai nu-
statytus uzdavinius, gali kilti pavojus pasireiksti korupcijai padarant korupcinio pobudzio nusikalstamas ir
kitas su korupcija susijusias veikas. Si prielaida laikoma didele, kai atitinkama jtaigos veiklos sritis atitinka bent
viena Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatyta kriterijy.

7.1. ISTAIGOS VEIKLOS SRICIU
SARASO SUDARYMAS

Siekiant kiek galima efektyviau nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybes, reikia tiksliai identifikuoti js-
taigos veiklos sritis ir nustatyti galimus su jomis susijusius korupcijos rizikos veiksnius (pavyzdinj savivaldy-
bés veiklos sri¢iy sarasg rasite Antikorupcinés aplinkos vadovo priede (17.8. Pavyzdinés savivaldybés veiklos
sritys).

Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritimi laikytina jstaigos atliekama procedira teisés aktuose js-
taigai pavestai funkcijai atlikti. Istaigos veiklos sriciy sarasa i$ dalies galima skirstyti i dvi atskiras dalis. Vie-
ng saraso dalj sudarytuy veiklos sritys, susijusios su jstaigos savarankisko funkcionavimo uztikrinimu (vidaus
administravimas), kurios dazniausiai buna bendros daugeliui jstaigy. Prie tokiy veiklos sriciy, pavyzdziui, ga-
léty bati priskiriama jstaigos vie$yjuy pirkimy planavimas, inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé,
valstybés paslapties naudojimas ar turto valdymas ir naudojimas. Antrajai saraso daliai priskirtinos veiklos
134 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/AeGWNWRfhL.

135 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.B96A881B578F/KYtUEdEsla.
136 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.D7EDC15D339E.
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sritys, tiesiogiai susijusios su jstaigos konkreciy funkciju vykdymu. Tikslingiausia isgryninant jstaigos veiklos
sritis yra konkrecias jstaigos funkcijas i$skaidyti j toms funkcijoms atlikti butinas proceduras. Pavyzdziui:

1)  Viena i$ Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatuo-
se, patvirtintuose Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 110, nu-
statyty funkcijy yra mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo kontrolé (siy
nuostaty 9.9 punktas). O viena i$ procediry, kuria $i funkcija jgyvendinama, yra mokestinis patikrini-
mas'?. Todél su $ia procedira susijusiomis jstaigos veiklos sritimis laikytinos mokestiniy patikrinimy
planavimas, organizavimas, vykdymas ir kt.

2)  Viena i$ Vietos savivaldos jstatyme nustatyty savarankisky savivaldybiy funkcijy yra savivaldybés so-
cialinio busto fondo sudarymas ir buisto remontas, socialinio basto nuoma (6 str. 15 p.), tad viena i$
savivaldybiy veiklos sric¢iy laikytina socialinio biisto administravimas ir nuoma.

Gal bity racionaliau j veiklos sriciy sgrasa jtraukti stambesnes, kelias smulkesnes apibendrinancias, veiklos
sritis. Pavyzdziui, savivaldybiy vykdoma socialinio biisto nuomos veikla gali apimti sias smulkesnes veiklos sri-
tis: nuostatas, ar asmuo turi teise j socialinj bista; asmeny, turinciy teise i socialinj btsta, sarasy sudaryma;
sprendimo sudaryti socialinio basto nuomos sutartj priémima; socialinio biisto nuomos sutarties sudaryma ir
t. t.

7.2. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIU
PRISKYRIMAS VEIKLOS SRITIMS

Nustacius jstaigos veiklos sritis, kitas zingsnis — identifikuoti sioms sritims priskirtinus korupcijos rizikos
veiksnius, t. y. nustatyti priezastis, salygas, ivykius ir aplinkybes, dél kuriy, atliekant atitinkama procedura, gali
pasireiksti korupcijos rizika.

Konkreciai jstaigos veiklos sriciai priskiriant korupcijos rizikos veiksnius (sialytina Zyméti naudojant An-
tikorupcinés aplinkos vadovo prieda — 16.7. [staigos veiklos sritys ir jose egzistuojantys korupcijos rizikos
veiksniai), atsizvelgtina j Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 ir 6 dalyse isvardytus kriterijus ir i $ias
aplinkybes:

1)  aratliekant jstaigai priskirtas funkcijas priimti visi jstatymuy jgyvendinamieji teisés aktai, kurie pavesti
priimti Siai jstaigai;

2)  ar jstaigos priimtuose jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyta sprendimy priémimo
tvarka yra skaidri (ar juose jtvirtinti sprendimy priémimo principai, aiskis priémimo kriterijai, spren-
dimo priémimo terminai, sprendimus priimantys subjektai, aiSkiai apibreézti jy jgaliojimai, nustatytos
ir atskirtos sprendimy priémimo, vykdymo ir kontrolés funkcijos, nustatyta sprendimy apskundimo
tvarka ir pan.) ir pakankama, ar joje nesuteikiama per daug jgaliojimy jstaigos valstybés tarnautojams
ar jiems prilygintiems asmenims veikti savo nuozitra ir nenustatoma pertekliniy reikalavimy;

3) ar jstaigos priimtuose jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose jtvirtinta vidaus kontrolés tvar-
ka, ar vidaus kontrolés sistema veikia tinkamai (ar numatytos galimos kontrolés formos, kontrolés
tvarka, kontrolés veiksmy periodiskumas, numatyti kontrolés funkcijas vykdantys ir sprendimus pri-
imantys subjektai, aiskiai apibrézti juy jgaliojimai ir pan.);

4)  ar yra kity korupcijos rizikai reik§mingy duomeny.

137 Pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 22 punkta, mokestinis patikrinimas tai yra ,,mokesciy administratoriaus atliekamas
mokesciy mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokesciy mokétojas vvkdo mokesciy jstatymy reikalavimus mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo,
sumokéjimo, o jstatymy numatytais atvejais — ir kitose srityse*.
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7.3. KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
NUSTATYMO TAM TIKROJE VEIKLOS SRITYJE
POREIKIO I[VERTINIMAS

Sudarius jstaigos veiklos sri¢iy sarasa ir suzyméjus jose egzistuojancius korupcijos rizikos veiksnius, atpa-
zjstamos veiklos sritys, kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé.

Kaip minéta, jstaigos veiklos sric¢iy ir jose egzistuojanciy korupcijos rizikos veiksniy sarasas galéty bati
sudaromas pildant lentele, kur stulpelyje buty iSvardytos jstaigos veiklos sritys, o eilutéje atitinkamai rizikos
veiksniai. Tokiu bidu pildant lentele ir skaiciuojant, kuriai veiklos sriciai priskirta daugiausia rizikos veiksniy,
bty parenkamos vertintinos jstaigos veiklos sritys. [staigos veiklos srities aktualuma antikorupciniu poziariu
turéty lemti Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 ir 6 dalyse nurodyti kriterijai.

Istaigos veiklos sritis priskiriama prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
jeigu atitinka viena ar kelis i$ iy kriterijy:

1)  Padaryta korupcinio pobiudZzio nusikalstama veika

Atitiktis siam kriterijui nustatoma vertinant, ar per analizuojamajj laikotarpj jstaigoje (jstaigos padalinyje,
valdymo sriciai priklausancioje jstaigoje) buvo uzfi suota Korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje
nurodyty korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky atvejy. Taip pat vertinama, ar jstaigoje buvo uzfi suota kity
tapataus pobudzio, ta¢iau maziau pavojingy teisés pazeidimy, uz kuriuos numatyta administraciné, tarnybiné
(drausminé) ar kitokia teisiné atsakomybé, atvejy. Vertinama, kad jstaigos (istaigos valdymo sriciai priklausan-
Cios jstaigos, padalinio) veikla atitinka $j kriterijy, neatsizvelgiant i minéty neteiséty veiky tyrimo baudziamojo
proceso (administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo ar tarnybinio nusizengimo tyrimo) stadija.

2)  Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitiros vykdymas

Laikoma, kad jstaigos veikla atitinka §j kriterijy, jeigu nustatoma, kad jstaigai (jstaigos padaliniui, jstaigos
valdymo sriciai priklausanciai jstaigai, kai kuriems jy valstybés tarnautojams ar darbuotojams) suteikti jgalio-
jimai vykdyti veikla, skirta priziaréti, kaip jiems nepavaldas fiziniai ir (ar) juridiniai asmenys laikosi jstatymuy,
kity teisés akty reikalavimy atitinkamoje valdymo srityje, ar vykdyti kontrolés funkcijas, nesusijusias su jstai-
gos vidaus administravimu.

3)  Kai kuriy valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsako-
mybé néra iSsamiai reglamentuoti

Laikoma, kad jstaigos veikla atitinka $j kriterijy, jeigu nustatoma, kad: (i) valstybés tarnautojy ar darbuo-
tojy jgyvendinami uzdaviniai, vykdomos funkcijos, darbo ir sprendimy priémimo tvarka neapibrézti (nepa-
kankamai apibreézti) jstaigos priimty administraciniy akty ar kity teisés akty dispozicijose; (ii) yra jstatymuy
ir jy igyvendinimo teisés norminiy akty ir administraciniy akty kolizijy; (iii) nepriimti administraciniai aktai,
batini jstatymams ar kitiems teisés norminiams aktams jgyvendinti; (iv) platas jstaigos valstybés tarnautojy
ar darbuotojuy jgaliojimai priimti sprendimus savo nuoziira; (v) valstybés tarnautojy ar darbuotojy priimamuy
administraciniy sprendimy ar veiklos kontrolés tvarka, valstybés tarnautojy ar darbuotojy atsakomybé neapi-
brézta (nepakankamai apibrézta) jstaigos teisés aktuose ir kt.

4)  Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomuy teisiy suteikimu ar apribojimu

Vertinama, kad jstaigos veikla atitinka sj kriterijy, nustacius, kad valstybés ar savivaldybés jstaigai (jstaigos
padaliniui, jstaigos valdymo sriciai priklausanciai jstaigai, jy valstybés tarnautojams ar darbuotojams) suteikti
igaliojimai isduoti leidimus, licencijas, suteikti nuolaidas, lengvatas ir kitokias papildomas teises ar atsisakyti
jas iSduoti arba sustabdyti, panaikinti jy galiojima ar kitaip jas apriboti, taikyti teisés aktuose nustatytas kitas
teisinio poveikio priemones, konstatuoti, nagrinéti teisés pazeidimus ir priimti sprendimus dél teisinés atsako-
mybeés priemoniy taikymo.

69




II DALIS « ANTIKORUPCINES APLINKOS KURIMAS IR [GYVENDINIMAS

5)  Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo

Vertinama, kad jstaigos veikla atitinka §j kriterijy, kai jstaigai (jstaigos padaliniams, jstaigos valdymo sriciai
priklausanciai jstaigai, kai kuriems valstybés tarnautojams ar darbuotojams) suteikti jgaliojimai savarankiskai
priimti sprendimus, susijusius su valstybés ar savivaldybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,
mo, vieSyjy paslaugy teikimo administravimo srityje, kai sie sprendimai susije su keliy rasiy visuomeniniy
santykiy reguliavimu ir (ar) kity jstaigy valdymo sritimi ar kompetencija, taciau teisés aktai nenustato prievo-
lés derinti juos su kitomis valstybés ar savivaldybés jstaigomis ir (ar) nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo.

6)  Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija

Istaigos veikla atitinka $j kriterijy, jeigu nustatoma, kad jstaigos (jstaigos padalinio, jstaigos valdymo sriciai
priklausancios jstaigos, valstybés tarnautojy ar darbuotojy) veikla susijusi su informacijos jslaptinimu ar
isslaptinimu, jslaptintos informacijos naudojimu ar jos apsauga ir (ar) kai kurie jy darbuotojai yra jslaptintos
informacijos rengéjai arba gavéjai.

7)  Anksciau atliekant korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trickumuy

Istaigos veiklos atitiktis $iam kriterijui vertinama tik tuo atveju, jei Specialiyjy tyrimuy tarnyba teisés akty
nustatyta tvarka atliko korupcijos rizikos analize jstaigoje ir pateiké iSvada dél korupcijos rizikos analizés.
Laikytina, kad valstybés ar savivaldybés jstaigos veikla atitinka §j kriterijy, jei Specialiyjy tyrimy tarnybos pa-
teiktoje iSvadoje buvo nurodyti konkretts jstaigos (jstaigos padalinio, valdymo sriciai priklausancios jstaigos)
veiklos trakumai ir teikti pasialymai jiems $alinti.

Siekiant visapusiskai jvertinti situacija ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius, tikslinga papildo-
mai jvertinti, ar:

1)  yrabuve bandymuy, pazeidziant teisés akty nustatytq tvarka, paveikti valstybés ar savivaldybés jstaigos
darbuotojus ar jy priimamus sprendimus;

2)  isaiskinta korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky kitose panasias funkcijas atliekanciose valstybés
ar savivaldybiy jstaigose;

3) tobulintina valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos priezitros sistema;
4)  priimami sprendimai yra susije su materialine ar kitokia interesanto nauda;

5)  nustatyti galiojancios tvarkos normy pazeidimai (pavyzdziui, skirstant biudzeto lésas, teikiant uzsa-
kymus ar priimant kitus sprendimus);

6)  valstybés ar savivaldybés jstaiga yra savarankiska biudzetiniy asignavimy valdytoja;

7)  Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai arba kitos kontrolés ar priezitiros institucijos nustaté Sios
valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos pazeidimy;
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8) gauta kitos informacijos apie valstybés ar savivaldybés jstaigos veikloje egzistuojancias korupcijos
apraiskas (kriminalinés zvalgybos ir zvalgybos informacija, gyventojy skundai ir pareiskimai, visuo-
menés informavimo priemoniy pateikiama bei kita informacija).

7.4. ISTAIGOS VEIKLOS SRICIU, KURIOSE
EGZISTUOJA DIDELE KORUPCIJOS PASIREISKIMO
TIKIMYBE, IVERTINIMO METODINES IR
PRAKTINES NUOSTATOS

Remiantis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 ir 6 dalyse nustatytais kriterijais, nustacius kon-
krecias sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, atliekamas veiklos srities vertinimas,
t. y. identifikuojami korupcijos rizikos veiksniai, vertinamos konkrecios priezastys, salygos, ivykiai, aplinkybés,
dél kuriy konkrecioje veiklos srityje gali pasireiksti korupcijos rizika.

Idealiu atveju korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas turéty buti atliekamas visose jstaigos veiklos
srityse, kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Taciau suprantama, kad tokiy sric¢iy gali bati ne-
mazai, todél buty neracionaliai naudojami jstaigos istekliai. Tikslingiausia buity ne reciau kaip karta per penke-
rius ar trejus metus jvertinti visas jstaigos veiklos sritis, o kiekvienais metais jvertinti 3—4 veiklos sritis, kuriose
yra daugiausia korupcijos rizikos veiksniy.

Pasirinkus 3—4 vertintinas jstaigos veiklos sritis, atliekamas i§samus vertinimas ir nustatoma, kodél kon-
krecioje veiklos srityje egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir teikiami siilymai korupcijos pa-
sireiskimo tikimybei mazinti.

Siekiant tinkamai jvertinti veiklos sritis, kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, tikslinga is$-
nagrinéti toliau aprasomas aplinkybes.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
kadangi padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika, nagrinétina:

1)  kaip nustatytas korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos ir (ar) kito tapataus pobudzio, ta¢iau ma-
Ziau pavojingo teisés pazeidimo, uz kurj numatyta administraciné, tarnybiné (drausminé) ar kitokia
atsakomybé, jstaigoje faktas (pvz., teisésaugos institucijai pradéjus ikiteisminj tyrima, remiantis vals-
tybinio audito ar savivaldybés kontrolieriaus, jstaigos vidaus ir (ar) privacios audito jmonés audito
isvadose, asmeny skunduose, ziniasklaidoje, kita pateikta informacija);

2)  ar informacija buvo pateikta valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams, ar nustatyti faktai
buvo paviesinti;

3)  ar jstaigoje sudarytos galimybés jstaigos darbuotojams, kitiems asmenims kreiptis ir informuoti (taip
pat ir anonimiskai) jstaigos vadovus apie galimus korupcinio pobtadzio nusikalstamu veiky ir (ar) kity
tapataus pobudzio, ta¢iau maziau pavojingy teisés pazeidimy, jstaigoje faktus, ar buvo gauta tokiy pra-
nesimuy;

4)  ar jstaigoje buvo atliktas tyrimas siekiant nustatyti, kokios jstaigos veikla reglamentuojanciy teisés akty
spragos, jstaigos vidaus kontrolés sistemos tritkumai ir kitos priezastys sudaré prielaidas padaryti Sias
neteisétas veikas, kokios tyrimo i$vados;

5) ar buvo imtasi priemoniy teisinio reglamentavimo spragoms $alinti, jstaigos vidaus kontrolés siste-
mos efektyvumui didinti, koks $iy priemoniy veiksmingumas.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé,
kadangi pagrindinés jstaigos funkcijos yra kontrolés ar prieziairos vykdymas, nagrinétina:
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9)

10)
11)
12)

ar jstaiga jstatymu ir kity teisés norminiy akty, suteikianciy jgaliojimus vykdyti kontrolés ir prie-
ziaros funkcijas, pagrindu priémé butinus teisés aktus, nustatancius ir detalizuojancius kontrolés ir
prieziaros veiksmy, procediry ar vykdymo formas, tvarka, periodiskuma;

ar jstaigos priimtuose teisés aktuose numatyti konkretis kontrolés ir prieziaros funkcijas vykdantys
ir sprendimus priimantys subjektai (jstaigos padaliniai, darbuotojai), i$samiai ir tiksliai apibréztos ju
teisés ir pareigos, ar siems subjektams nesuteikti per platas jgaliojimai veikti savo nuoziara;

ar jstaigoje priimti teisés aktai, sprendimai, uztikrinantys Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy inte-
resy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy laikymasi;

ar jstaigos priimtuose teisés aktuose jtvirtinta konkreti ir tiksli sprendimy priémimo procedira (pvz.,

sprendimy priémimo principai, kriterijai, terminai) vykdant kontrolés ir prieziaros funkcijas;

ar jstaigos priimtuose teisés aktuose aiskiai atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés ir priezitiros
vykdymo funkcijos;

ar jstaigos teisés aktai reglamentuoja kontrolés ir prieziiros funkcijas vykdanciy subjekty veiklos ir
sprendimy priémimo vidaus kontrolés (prevencinés, einamosios, paskesniosios) proceduras, ar tokia
kontrolé yra vykdoma, ar ji pakankamai veiksminga;

ar jstaigos priimti vidaus teisés aktai reglamentuoja kontrolés ir prieziaros funkcijas vykdanciy su-
bjekty veiklos ir sprendimy apskundimo tvarka;

ar jstaigoje buvo gauta asmeny skundy, pranesimy, kitokio pobtdzio informacijos dél kontrolés ir priezia-
ros subjektuy veiklos ir priimty sprendimy teisétumo, pagristumo ir (ar) buvo atliekamas tokios infor-
macijos tyrimas;

ar jstaigos priimti teisés aktai periodiskai perziarimi, vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo
spragy ar kolizijy taisymas;

ar jstaigos priimami sprendimai kontrolés ir prieziaros srityje yra viesai prieinami;
ar jstaiga viesai skelbia informacija apie planuojamus tikrinti subjektus;

ar jstaiga teikia paslaugas elektroninéje erdvéje.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
kadangi jstaigos atskiry valstybés tarnautoju funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka
bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti, nagrinétina:

1)

3)

4)

ar jstaiga priémeé teisés aktus (jstaigos padaliniy nuostatus, sudaromy komisijy ir pan. darbo regla-
mentus, darbuotojy pareigybiy aprasymus ar nuostatus, kitus teisés aktus), reglamentuojancius vals-
tybés tarnautojy ar darbuotojy uzdavinius, funkcijas, darbo ir sprendimy priémimo tvarka, princi-
pus, kriterijus, terminus ir atsakomybe, ir ar jstaigos darbuotojai pasirasytinai supazindinti su siais
teisés aktais;

ar priimant jstaigos teisés aktus, reglamentuojancius atskiry valstybés tarnautojy ar darbuotojy uzda-
vinius, funkcijas, atsizvelgta j teisés akty nustatytus jstaigos (jos padalinio) uzdavinius, funkcijas;

ar jstaigos priimtuose teisés aktuose apibrézti valstybés tarnautojy ir darbuotojy uzdaviniai ir funkci-
jos yra pakankami jstaigos uzdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti;

ar jstaigos priimti teisés aktai uztikrina aisky valstybés tarnautojy ir darbuotojy pavalduma ir atskai-
tinguma;

ar jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés tarnautojy ir darbuotojy veiklos ir sprendimuy
priémimo vidaus kontrolés (prevencinés, einamosios, paskesniosios) procedaras, ar tokia kontrolé
yra vykdoma, ar ji veiksminga;
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ar jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés tarnautojy ir darbuotojy tarnybinés veiklos
vertinimo tvarka, formas, periodiskuma;

ar jstaigoje priimtas valstybés tarnautojy ir darbuotojy etikos ar elgesio kodeksas, kaip vykdoma sio
kodekso nuostaty jgyvendinimo ir laikymosi kontrolé;

ar Sie teisés aktai periodiskai perzitrimi, vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar kolizi-
ju taisymas.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
dél to, kad jstaigos veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvatuy ir kitokiy papildomu teisiy suteiki-
mu ar apribojimu, nagrinétina:

1)

10)

ar jstaiga jstatymu ir kity teisés norminiy akty pagrindu priémé batinus teisés aktus, nustatancius
ir detalizuojancius leidimy, licencijy, lengvaty, nuolaidy, kitokiy papildomuy teisiy iSdavimo ar ne-
iSdavimo arba suteikimo ar nesuteikimo, teisinés atsakomybés, kity teisinio ir ekonominio poveikio
priemoniy procediiras, ar $iuose teisés aktuose aiskiai ir tiksliai reglamentuojama administracinés
procediros eiga, terminai, nustatyti konkretas, objektyviai pamatuojami reikalavimai procediroje
dalyvaujantiems asmenims (pvz., reikalavimai asmeny teisiniam statusui, asmeny pateikiamiems do-
kumentams ir kt.);

ar jstaigos teisés aktuose aiskiai ir tiksliai numatyti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus isduodan-
tys ar neiSduodantys, teisine atsakomybe ir kitas teisinio ir ekonominio poveikio priemones taikantys
subjektai (jstaigos padaliniai, valstybés tarnautojai ar darbuotojai), ar i§samiai apibrézta $iy subjekty
kompetencija, ar Siems subjektams nesuteikti per platis jgaliojimai veikti savo nuozitira;

ar jstaigos teisés aktai suteikia jgaliojimus iduoti ir suteikti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, tai-
kyti teisine atsakomybe, kitas teisinio ir ekonominio poveikio priemones kolegialiai institucijai, ar tei-
sés aktai smulkiai reglamentuoja kolegialios institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy skyrimo,
administracinés proceduiros sprendimo priémimo tvarka, ar Sie teisés aktai numato kolegialios instituci-
jos nariy individualig atsakomybe uz priimtus sprendimus;

ar jstaigos teisés aktuose jtvirtinti aiskas kriterijai, principai, kuriais vadovaujantis priimamas sprendi-
mas iSduoti ar neisduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, ar numatyti konkretts administraci-
nés proceduros sprendimy priémimo terminai;

ar teisinis reglamentavimas uztikrina veiklos ar atskiry tokios veiklos subjekty santykiy skaidruma,
nesukuria nevienoduy (taikant i$imtis ar lengvatas kai kuriems tokios veiklos subjektams) ar diskrimi-
nuojanciy salygy tam tikroje srityje veikiantiems subjektams;

ar jstaigos teisés aktuose atskirtas sprendimo isduoti ar neisduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus
priémimo ir licencijuojamos ar kitokios veiklos prieziaros ir kontrolés bei sankcijy taikymo funkcijy jgy-
vendinimas;

ar jstaigoje reglamentuota sprendimy isduoti ar neiSduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus
priémimo proceso vidaus kontrolés (prevencinés, einamosios, paskesniosios) procedaros;

ar jstaigoje, iSduodant ar neisduodant leidimus, licencijas, lengvatas, nuolaidas, suteikiant ar nesutei-
kiant kitokias papildomas teises, taikomas vieno langelio principas;

ar jstaigoje, iSduodant ar neisduodant leidimus, licencijas, lengvatas, nuolaidas, suteikiant ar nesu-
teikiant kitokias papildomas teises, naudojamos informacinés technologijos (diegiama ar jdiegta e.
valdzios ir paslaugy sistema);

ar jstaigos teisés aktuose numatyta subjekty, iSduodanciy leidimus, licencijas ir kitus dokumentus,
veiklos ir priimty sprendimy apskundimo tvarka;
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11)

12)

ar buvo gauta asmeny skundy, pranesimy, kitokio pobudzio informacijos dél leidimus, licencijas ir
kitus dokumentus i$duodanciy arba suteikianciy subjekty veiklos ar priimty sprendimy teisétumo,
pagristumo, ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas;

ar jstaigos teisés aktai periodiskai perziarimi, vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar
kolizijy taisymas.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
kadangi jstaiga daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo, nagrinétina:

1)

6)

ar jstatymai ir kiti teisés norminiai aktai jstaigai suteikia teise priimti norminius teisés aktus, ar jstaiga
priémeé vidaus teisés aktus, detalizuojancius norminiy teisés akty priémimo procedira, ar jstaigoje
atliekamas norminiy teisés akty projekty poveikio korupcijos mastui vertinimas;

ar jstaiga priémeé teisés aktus, reglamentuojancius sprendimy, susijusiy su jstaigos turto valdymu, nau-
dojimu ir disponavimu juo, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, prié-
mimo procedaras;

ar jstaiga priémeé teisés aktus, uztikrinancius Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimuy jstatymo reikala-
vimy jgyvendinima;

ar jstaigos teisés aktuose numatyti konkretis tokius sprendimus galintys priimti subjektai, ar i$samiai ir
aiskiai apibrézta siuos sprendimus priimanciy subjekty kompetencija;

ar jstaigos teisés aktai suteikia jgaliojimus priimti tokius sprendimus kolegialiai institucijai, ar smulkiai re-
glamentuotos kolegialios institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy skyrimo, sprendimy priémi-
mo procediiros, ar teisés aktai numato kolegialios institucijos nariy individualia atsakomybe uz priimtus
sprendimus;

ar jstaigos teisés aktai reglamentuoja sprendimy, kuriems nereikia kitos jstaigos patvirtinimo, taip
pat sprendimuy, susijusiy su jstaigos turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, priémimo, vidaus
kontrolés (prevencinés, einamosios, paskesniosios) proceduras.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
kadangi jstaigoje naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija, nagrinétina:

1)

2)

3)

ar jstaigoje patvirtintos jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir kontrolés tvarka reglamen-
tuojancios taisyklés;

ar jstaigoje buvo uzfi suota jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir kontrolés tvarkos
pazeidimy, ar buvo atliekamas tyrimas $ios tvarkos pazeidimy priezastims ar salygoms nustatyti, ko-
kiy priemoniy buvo imtasi;

ar teisés aktai, reglamentuojantys jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir kontrolés
tvarka, periodiskai perzitarimi, ar vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ir (ar) kolizijy
taisymas;
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4)  ar jstaigoje sudaryta speciali eksperty komisija, ar jos veikla reglamentuota;

5) arjstaiga yra sudariusi ir patvirtinusi jslaptintos informacijos sarasa, ar ir kaip daznai jis perziarimas
ir atnaujinamas.

Kai jstaigos veiklos sritis priskirta prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
kadangi jstaigoje anksciau atliekant korupcijos rizikos analize buvo nustatyta veiklos trukumuy, nagriné-
tina:

1)  ar jstaigoje buvo laiku ir tinkamai jgyvendintos Specialiyjy tyrimy tarnybos i§vadoje dél korupcijos
rizikos analizés pateiktos rekomendacijos ir pasitalymai;

2)  ar buvo imtasi priemoniy atliekant korupcijos rizikos analize nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams
valdyti ir (ar) salinti.

Istaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas ir ju
vertinimas turéty bati atliekami rastu, t. y. aprasoma, kuriuos didelés korupcijos pasireiskimo tikimybés krite-
rijus atitinka konkreti jstaigos veiklos sritis, kokie identifikuoti korupcijos rizikos veiksniai, uzfi suota nustaty-
mo ir vertinimo metu gauta informacija, pateikiami korupcijos rizikos mazinimo sitlymai bei aprasomos kitos
aktualios aplinkybés ir informacija.

Istaigos veiklos sric¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo ir jy vertinimo
proceso aprasyme taip pat bty tikslinga jvertinti, kaip jgyvendinami pasialymai dél korupcijos rizikos veiksniy,
nustatyty atliekant ankstesnius korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymus, mazinimo, ir pateikti su tuo
susijusius pasialymus.

7.5. MOTYVUOTOS ISVADOS DEL ISTAIGOS
VEIKLOS SRICIU, KURIOSE EGZISTUOJA
DIDELE KORUPCIJOS PASIREISKIMO
TIKIMYBE, SURASYMO METODINES IR
PRAKTINES NUOSTATOS

Istaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo ir jy vertinimo
proceso aprasymas yra pagrindas parengti motyvuota i$vada dél jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo (toliau — motyvuota isvada).

Motyvuotoje i$vadoje nurodoma:

1)  jstaiga, kurios veiklos srityse buvo nustatoma, ar jos veiklos srityse egzistuoja didelé korupcijos pasi-
reiskimo tikimybé;

2)  jstaigos sritys, kuriose nustatyta egzistuojanti didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé;

3) subjektai, atlike jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymo ir vertinimo aprasyma;

4)  analizuotas laikotarpis, taikyti metodai ir veiksmai, jstaigos esamos situacijos vertinimo kriterijai;

5) istaigos veiklos srities, kurioje egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, korupcijos rizi-
kos veiksniai, jstaigos teisés aktai, sprendimai, administracinés procediros sprendimai ir kt., pagrin-
dziantys $ia iSvada;
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10)

i$samiai paaiskinamos priezastys, dél kuriy atsirado skirtumu tarp esamos situacijos ir tos situacijos,
kuri turéty buti pagal vertinimo kriterijus, jvertinama jy jtaka korupcijos pasireiskimo tikimybeés eg-
zistavimui;

priemonés, kuriy bitina imtis nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pasalinti;

kaip jgyvendinami pasitlymai dél korupcijos rizikos veiksniy, nustatyty atliekant ankstesnius korup-
cijos pasireiskimo tikimybés nustatymus, mazinimo;

informacija apie Korupcijos prevencijos istatyme nustatyty korupcijos prevencijos priemoniy jgy-
vendinima;

kita aktuali informacija.

Ministerijy ar savivaldybiy jstaigy ir Lietuvos Respublikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos Seimui ar
Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy jstaigy motyvuotas i$vadas paprastai pasiraso siy jstaigy vadovai,

isskyrus:

1)  kai jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas ir
ju vertinimas atliekamas vie$ojoje jstaigoje, motyvuota iSvada, parengta pagal vieSosios jstaigos pa-
teikta nustatymo ir vertinimo proceso aprasyma, pasiraso vie$osios jstaigos steigéjo teises ir pareigas
igyvendinancios jstaigos vadovas;

2)  kai jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas ir
ju vertinimas atliekamas savivaldybés jstaigoje, pasiraso atitinkamos savivaldybés meras;

3)  kai jstaigos veiklos sric¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas ir
ju vertinimas atliekamas valstybés jstaigoje, tiesiogiai neatskaitingoje Lietuvos Respublikos Prezi-
dentui, Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, pasiraso valstybés jstaigos,
kuriai ji pavaldi (ar priklauso reguliavimo sriciai), vadovas;

4)  kai jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas

ir jy vertinimas atliekamas jstaigose prie ministerijos, ministerijy jsteigtose ir (ar) joms pavaldziose
istaigose, pasiraso atitinkamas ministras.

Praktikoje jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas,
ju vertinimas ir motyvuotos iSvados surasymas galéty atrodyti taip:

1 pavyzdys.

Vie$oji jstaiga nustato veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir jas
vertina;

vieSosios jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
ir jy vertinimo proceso aprasymas pateikiamas ministerijai, kuri jgyvendina steigéjo teises ir pareigas;
ministerija parengia motyvuota i$vada, kurioje apibendrina ir susistemina $ios bei kity ministerijos
valdymo sriciai priskirty jstaigy (vie$yjuy jstaigy) ir savo pacios korupcijos pasireiskimo tikimybés nu-

statymo iSvadas;

ministras pasiraSo motyvuota isvada.

2 pavyzdys.
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Savivaldybés jstaiga nustato veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé,
ir jas vertina;

savivaldybés jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nusta-
tymo ir jy vertinimo proceso aprasymas pateikiamas savivaldybés, kuri jgyvendina savininko teises ir
pareigas, administracijai;
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- savivaldybés administracija parengia motyvuota iSvada, kurioje apibendrina ir susistemina $ios bei kity
savivaldybés jstaigu (vie$yju jstaigy) ir savo pacios korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo i$va-
das;

- savivaldybés meras pasiraso motyvuota isvada.

Pazymétina, kad korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas turéty bati organizuojamas taip, kad jstai-
gos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas, jy vertinimas bei
motyvuotos i$vados suraSymas ir pasirasymas buty atlikti iki kiekvieny mety III ketvir¢io pabaigos.

Pasirasyta motyvuota i$vada privalo buti ne véliau kaip per ménesj pateikta Specialiyjy tyrimy tarnybai.

Pasirasyta motyvuota iSvada taip pat turéty buti paskelbta ja parengusios jstaigos interneto svetainés
skiltyje ,Korupcijos prevencija“, o istaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatymo ir jy vertinimo proceso aprasymas — $j nustatyma ir vertinima atlikusios jstaigos interneto
tinklalapyje.

7.6. KORUPCIJOS RIZIKOS MAZINIMAS ISTAIGOS
VEIKLOS SRITYSE, KURIOSE EGZISTUOJA DIDELE
KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE

Istaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas neturi tapti
savitiksliu procesu. Visos jstaigos veiklos sistemoje tai turi tapti priemone mazinti korupcijos rizikas. Nu-
stacius veiklos sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir identifi avus korupcijos rizikos
veiksnius, butina Sias rizikas mazinti, t. y. numatyti ir vykdyti korupcijos rizikas mazinancias priemones, ku-
rios uzkardyty galimas korupcijos apraiskas.

Bendrosios korupcijos prevencijos priemonés yra nustatytos Korupcijos prevencijos jstatyme. Kadangi
$ios priemonés sietinos su visa bendra jstaigos antikorupcine aplinka, manytina, kad, nustacius naujus korup-
cijos rizikos veiksnius, jos gali buiti nepakankamos korupcijos rizikai valdyti. Todél, siekiant mazinti korupcijos
rizika jstaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, batina imtis priemo-
niy, kurios baty nukreiptos i identifikuo us konkrecius korupcijos rizikos veiksnius.

Siekiant susisteminti jstaigos korupcijos prevencijos veiklg, galima priemones, skirtas mazinti korupcijos
rizika jstaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé, jtraukti j jstaigos kovos
su korupcija programos priemoniuy plana. Tokiu badu organizuojant korupcijos rizikos mazinimo veiklg baty
aiskiai nustatyta, kokiam korupcijos rizikos veiksniui skirta konkreti priemoné, kas atsakingas uz priemonés
vykdymg, priemonés jvykdymo terminai ir rezultato, kurio laukiama jvykdzius priemone, vertinimo kriterijai.

Priemoniy, skirty mazinti korupcijos rizika jstaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, pavyzdziai galéty bati Sie: teisinio reglamentavimo spragy taisymas, procediry ydingy
aspekty vykdymo atsisakymas organizacinémis ar teisinémis priemonémis, kontrolés stiprinimas tobulinant
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esamus ar jvedant naujus mechanizmus, keturiy akiy principo diegimas, biurokratizmo mazinimas, pranesi-
mo apie korupcijos apraiskas sistemos diegimas ar tobulinimas, reguliarus personalo mokymas antikorupci-
némis temomis ir pan.

7.7. KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
ATLIKIMO PROBLEMOS

Specialiyjy tyrimy tarnybai analizuojant valstybés ir savivaldybiy jstaigy pateiktas motyvuotas iSvadas,

pastebétos neigiamos korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo tendencijos, dél kuriy mazéja jstaigy ko-
rupcijos prevencijos sistemy efektyvumas.

Galima i$skirti Sias problemines tendencijas:

- Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas neretai atliekamas formaliai ir i$ esmés nesigilinant i

nagrinéjamas sritis. Dazniausiai formalumas pasireiskia tuo, kad motyvuotose isvadose isvardijami tik
analizuojamas veiklos sritis reglamentuojantys Lietuvos Respublikos jstatymai ir jstaigy priimti vidaus
teisés aktai, i$samiau neanalizuojant priimty vidaus teisés akty atitikties jstatymams, kitiems galiojan-
tiems teisés aktams ir papildomai nesigilinant j praktinj procediry atlikimg, pvz., sprendimy priémimo
tvarka ir kriterijus, tam tikry veiksmuy atlikimo tvarkos skaidruma, vidaus kontrolés sistemos funkcio-
navima ir pan. Taip pat neretai vertinti pasirenkamos antikorupciniu pozitariu mazai aktualios veiklos
sritys.

Nemaza dalis jstaigy vengia konstatuoti, kad jy nagrinétose veiklos srityse egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, ir teigia, jog analizuotose veiklos srityse egzistuoja ,maza“ ,minimali®, ,nedi-
delé” korupcijos pasireiskimo tikimybé arba korupcijos pasireiskimo tikimybé apskritai neegzistuoja.
Pavyzdziui, socialinés paramos teikimo, socialinio busto administravimo ir statyba leidzianc¢iy doku-
menty iSdavimo sritys gali buti priskiriamos prie savivaldybiy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nes atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje
nustatytus 4 ir 5 kriterijus, t. y. ,veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy
teisiy suteikimu ar apribojimu®; ,daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo®, ir Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 6 dalyje jtvirtintus
4 ir 6 kriterijus, t. y. ,priimami sprendimai yra susije su materialine ar kitokia interesanto nauda®; ,vals-
tybés ar savivaldybés jstaiga yra savarankiska biudzetiniy asignavimy valdytoja“. Taciau kai kurios savi-
valdybés konstatuoja, jog korupcijos pasireiskimo tikimybé ju vykdomose socialinés paramos teikimo,
socialinio baisto administravimo ir statyba leidzianc¢iy dokumenty iSdavimo srityse neegzistuoja.

Kartais motyvuotose iSvadose pasigendama paciy motyvy, t. y. bitna jvardijami tam tikros analizuotos
srities trikumai, nepagristi faktais, nepaaiskinamos priezastys, dél kuriy atsirado esamos padéties ir
siekiamybés, kuri turéty bati pagal vertinimo kriterijus, skirtumuy.

Neretai jstaigos apsiriboja veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymu, ju vertinimu ir rizikos veiksniy identifi avimu ir nenustato priemoniy rizikai mazinti.

Daznai pasigendama vertinimy, kaip jgyvendinami pasitlymai dél korupcijos rizikos veiksniy, nusta-
tyty atliekant ankstesnj korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, mazinimo.

Ne visada motyvuotos i$vados ir jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiski-
mo tikimybé, nustatymo ir ju vertinimo proceso aprasymas skelbiami jstaigy interneto tinklalapiuose.

Taip pat paminétina, kad, nors ir neatitinka visy reikalavimy ir pasitlymy, gergja praktika gali bati laiko-

mos $iy jstaigy motyvuotos iSvados:

- 2013 mety Vilniaus apygardos teismo'®,

138 Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija-kpt/Vilniaus_apygardos_teismas_KPT.pdf.
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- Lietuvos Respublikos finansy min sterijos'® (pateikta 2015 mety pradzioje uz 2014 metus),

140

- 2015 mety Anyksciy rajono savivaldybés'*,

- 2015 mety Joniskio rajono savivaldybés'*,

142

- 2015 mety Kalvarijos savivaldybés'*,

- 2015 mety Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos'*,

- 2015 mety Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos'*,

- 2015 mety Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos'®,

- 2015 mety Vilniaus miesto savivaldybés'.

Kaip metodiné priemoné norint jsivertinti, ar tinkamai jstaigoje nustatomos korupcijos pasireiskimo tiki-

mybés, gali buti naudojamas Antikorupcinés aplinkos vadovo priede pateiktas klausimynas (17.16. Korupcijos
pasireiskimo tikimybés (KPT) nustatymo vertinimo kriterijai).

139
140
141
142
143
144
145
146

Prieiga per interneta: http:/www.stt.It/documents/korupcijos_prevencija_kpt 2014/FINMIN2015.pdf.
Prieiga per interneta: http:/www.stt.It/documents/kpt 2015/Anyksciu KPT 2015.pdf.

Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/kpt 2015/Joniskio_rajonas KPT 10 29.pdf.

Prieiga per interneta: http:/www.stt.It/documents/kpt 2015/Kalvarijos_savivaldybe KPT 11 _06.pdf.
Prieiga per interneta: http:/www.stt.It/documents/kpt 2015/Kulturos_ministerija KPT 2015.pdf.

Prieiga per interneta: http:/www.stt.It/documents/kpt 2015/Susisiekimo_ministerija KPT 10_29.pdf.
Prieiga per interneta: http:/www.stt.It/documents/kpt 2015/Vidaus_reikalu ministerija KPT 10 _22.pdf.
Prieiga per interneta: http://www.stt.It/documents/kpt 2015/Vilniaus_miesto_savivaldybe KPT 11_05.pdf.
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KORUPCIJOS PREVENCIJOS
PROGRAMU IR PLANU
RENGIMAS, KOORDINAVIMAS
IR IGYVENDINIMAS

8.1. KORUPCIJOS PREVENCIJOS
PROGRAMOS IR JU RENGIMAS

Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 7 straipsnio bei Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korup-
cija 2015-2025 mety programos nuostatas isskiriamos sios korupcijos prevencijos programos:

1)
2)

80

Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa.

Sakinés korupcijos prevencijos programos, kuriy rengimas aptartas Lietuvos Respublikos nacionali-
néje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje: viesyjy pirkimy, rinkimy, politiniy partijy vei-
klos, politiniy kampanijuy finans vimo, aplinkos apsaugos srities, sveikatos priezitros srities, sporto
srities korupcijos prevencijos programos.

Institucinés: ministerijy ir savivaldybiy tarybuy patvirtintos korupcijos prevencijos programos. Mi-
nisterijy korupcijos prevencijos programos gali apimti visas ministerijai pavaldzias jstaigas, taip joms
nereikéty tvirtinti savo programy, o tik per metinius veiklos planus jgyvendinti ministerijos korup-
cijos prevencijos programoje numatytas priemones. Savivaldybiy taryby patvirtintos programos gali
apimti visy savivaldybés jstaigy, imoniy ir akciniy bendroviy korupcijos prevencijos veikla, taip joms
nereikéty tvirtinti savo korupcijos prevencijos programuy, o tik per metinius veiklos planus jgyvendin-
ti savivaldybeés tarybos korupcijos prevencijos programos priemoniy planu joms pavestas priemones.
Verta pazymeéti ir tai, jog ministerijoms pavaldzios jstaigos, savivaldybiy jstaigos, jimonés ir akcinés
bendrovés taip pat gali turéti savo atskiras korupcijos prevencijos programas, jy jgyvendinimo planus
arba bendrojoje programoje nusistatyti papildomas korupcijos prevencijos priemones ar pan.

Valstybés ir savivaldybiy jstaigy, imoniy korupcijos prevencijos programos, kurios gali buti rengia-
mos tuo atveju, jei tai numatyta nacionalinéje, $akinéje ar institucinéje programoje, taip pat kai ja
pasitlo parengti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, atlikusi korupcijos rizikos analize,
arba valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovas, atsizvelgdamas j nustatytus korupcijos rizikos veiks-
nius, priima sprendima ja rengti.
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Korupcijos prevencijos programos (toliau — Programa) rengiamos vadovaujantis Korupcijos prevencijos
jstatymu, Nacionaline kovos su korupcija programa bei kitais teisés aktais, atsizvelgiant j Specialiyjy tyrimy
tarnybos pasitlymus ir kita informacija. Programos paskirtis — uztikrinti ilgalaike, veiksminga ir kryptinga
korupcijos prevencijos ir kontrolés sistema viesojo sektoriaus subjekte.

I$skiriami Sie Programos rengimo etapai:
- Programos projekto rengimas;
- Programos projekto derinimas;
- Programos tvirtinimas.

Programos projektui rengti valstybés ar savivaldybés jstaigoje (vieSojo sektoriaus subjekte) gali buti suda-
ryta darbo grupé. Jei Programos rengima inicijuojanti valstybés ar savivaldybés jstaiga nustato, kad pareng-
tos Programos vykdytojos bus ir kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos, pavyzdziui, ministro valdymo sric¢iai
priskirtos valstybés jstaigos ar savivaldybiy kontroliuojamos jstaigos, i darbo grupe jtraukiami ir iy jstaigy
atstovai.

Programos projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje siste-
moje ir taip sudaroma galimybé visiems suinteresuotiems subjektams teikti pastabas ir sialymus dél Progra-
mos projekto.

Parengtas Programos projektas derinamas su visais Programos vykdytojais.

Programa tvirtina ja parengusios valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovas. Patvirtinta Programa skelbia-
ma Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje. Su Programa supazindinami
valstybés ar savivaldybés jstaigy, dalyvaujanciy vykdant patvirtinta Programa, darbuotojai.

Programa turi bati nuosekli, vientisa ir logiska. Ji turéty bati orientuojama j korupcijos salyguy ir riziky
mazinimg ir $alinimg, taip pat korupcijos riziky valdyma. Programa gali apimti dvi veiklos kryptis: korupcijos
prevencijos ir antikorupcinio $vietimo.

Situloma nustatyti $ig Programos struktara:

1.  Programos pavadinimas.

2 Bendrosios nuostatos.

3. Aplinkos analizé.

4.  Programos tikslai, uzdaviniai ir vertinimo kriterijai.
5

Programos jgyvendinimas, finans vimas, stebésena, vertinimas, atskaitomybé, kontrolé, keitimas,
papildymas ir atnaujinimas.

6.  Programos jgyvendinimo priemoniy planas (toliau — priemoniy planas).

Programos pavadinime nurodomas valstybés ar savivaldybés jstaigos pavadinimas, turinio esmé ir laiko-
tarpis, kuriam Programa rengiama. Sitlomas laikotarpis — ne trumpesnis kaip 2 metai. Jeigu rengiama $akiné
Programa, tai nurodoma Programos pavadinime. Programos bendrosiose nuostatose aprasomas Programos
rengimo teisinis pagrindas, paskirtis, Programoje vartojamos savokos ir kitos, Programos rengéjy nuozii-
ra batinos, nuostatos. Aplinkos analizé atliekama vadovaujantis institucinio strateginio planavimo aplinkos
analizés principais ir apima iSoriniy (pvz., tai nuolatinis bendravimas su Zzmonémis, siekianciais vienokiy ar
kitokiy tiksly ir galinciais pasialyti kysj valstybés tarnautojams ir pan.) ir vidiniy (pertekliné sprendimus prii-
manciy tarnautojuy diskrecija, teisinio reglamentavimo spragos, vidaus kontrolés efektyvumo trakumas ir pan.)
veiksniy, stiprybiy ir silpnybiy, grésmiy ir galimybiy analize. Cia valstybés ar savivaldybés jstaigos potencialas
nagrinéjamas jos aplinkos kontekste. Aplinkos analizé neturéty apsiriboti vien tik veiklos sri¢iy, kuriose galima
korupcijos rizika, i$vardijimu.
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Aplinkos analizéje pateikiami susijusiy sociologiniy tyrimy duomenys (iskaitant jstaigos darbuotojuy to-
lerancijos korupcijai indekso*” duomenis), duomenys, gauti atliekant korupcijos rizikos valdymo vertinimo
audita, per valstybés jstaigoje atlikta korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo procedira gauti duomenys,
taip pat surinkta ir jvertinta informacija apie korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas ir tarnybinius nusi-
zengimus. Nustatomos specifin s korupcijos prielaidos (teisinés, institucinés ir pan.). Atliekant aplinkos ana-
lize, tikslinga jvertinti anksc¢iau vykdytos antikorupcinés politikos (Programos) efektyvuma, nustatyti, kurios
priemonés buvo veiksmingos, o kurios nedavé norimy rezultaty, ar sumazéjo (ir kiek) korupcijos pasireiskimo
tikimybé valstybés ar savivaldybés jstaigoje, jgyvendinus numatytas priemones.

Nustatant Programos tiksla, pavyzdziui, pasiekti tam tikro lygio valstybés jstaigos darbuotojuy tolerancijos
korupcijai indeksa, uzsibréziamas siekis tam tikram laikotarpiui ir jo siekiant jgyvendinami vienas ar keli Pro-
gramos uzdaviniai.

Nustatant Programos uzdavinj, planuojama veikla'*® per nustatyta laikotarpj, uztikrinsianti Programoje
nustatyto tikslo jgyvendinima.

Programos uzdaviniams jgyvendinti ir tikslams pasiekti priemoniy plane, atsizvelgiant j atliekant aplinkos
analize nustatytas problemas, nustatomos konkrecios priemonés.

Programoje nustatoma, nuo kada jsigalioja Programa ar jos dalis.

Programoje nustatoma, kaip bus viesinama Programa ir su Programos jgyvendinimu susijusi informacija.

8.2. KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS
JGYVENDINIMAS, STEBESENA IR KITI VEIKSMAI

Programos jgyvendinima koordinuoja ir kontroliuoja valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovas arba $ios
jstaigos struktiirinis padalinys ar asmenys, valstybés jstaigos vadovo jgalioti vykdyti korupcijos prevencija ir jos
kontrole jstaigoje'®. Specialiyjy tyrimuy tarnyba stebi, kaip igyvendinami jos pateikti pasitalymai.

Programoje nustatoma Programos stebésenos, vertinimo ir kontrolés tvarka, jvardijami subjektai, atsakin-
gi uz Programos stebésena, vertinima ir kontrole.

Siekiant nuosekliai vertinti pasiekta pazanga, laiku nustatyti kliatis ir problemas jgyvendinant Programa,
siloma:

1)  reguliariai vykdyti Programos jgyvendinimo stebésena ir vertinima, atsizvelgiant j kintancias aplin-
kybes ir veiksnius, turincius ar galincius turéti jtakos Programos jgyvendinimui;

2)  periodiskai, ne reciau kaip karta per metus (pavyzdziui, pasibaigus kalendoriniams metams), apiben-
drinta informacija apie Programos jgyvendinimo eiga, veiksminguma ir prireikus tai pagrindziancius
dokumentus teikti Programos jgyvendinima koordinuojantiems ir kontroliuojantiems asmenims ir
skelbti viesai;

3)  programos jgyvendinima koordinuojantiems ir kontroliuojantiems asmenims jvertinti pateikta infor-
macija apie Programos jgyvendinimo eigg ir veiksminguma ir prireikus nedelsiant imtis priemoniy

147 Tolerancijos korupcijai indeksg galima nustatyti anonimiskai apklausus visus jstaigos darbuotojus $iais klausimais: 1) ar darbuotojas pranesty jstaigos vadovui ar
kitam kompetentingam subjektui, pastebéjes kito darbuotojo nesaziningg elgesj, t. y. elgesj, kai nesilaikoma teisés akty reikalavimy; 2) ar darbuotojas nepateisina
nesaziningo elgesio, t. y. elgesio, kai yra nesilaikoma teisés akty reikalavimy darbe; taip pat atsizvelgiant j kity tyrimy ir klausimy duomenis.

Lietuvos tolerancijos korupcijai indeksas yra nustatytas Eurobarometro specialiuosiuose tyrimuose 374 ir 397 apie korupcija. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf; http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397_en.pdf.

148 Programos uzdavinius sitlytina formuluoti taip, kad bty jgyvendinami $ie principai: 1) jstaigos veiklos vieSumo ir atvirumo; 2) procediry skaidrumo ir aiskumo;
3) darbuotojy saZziningumo, lojalumo, patikimumo didinimo; 4) darbuotojy antikorupcinio sgmoningumo ir principingumo didinimo; 5) darbuotojy motyvavimo
neimti kysio, neduoti kysio ir pranesti apie korupcija.

149 Asmeny, jgalioty vykdyti korupcijos prevencija ir jos kontrole jstaigoje, pagrindai yra nustatyti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 16 straipsnyje,
Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 607. Prieiga per interneta:
http://www3 Irs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=233772&p_tr2=2.
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Salinti nustatytas klittis ir problemas, dél kuriy gali bati nepasiekti Programos tikslai ir uzdaviniai,
laiku nejvykdytos priemoniy plano priemonés.

Programoje nustatyty tiksly pasiekimas vertinamas pagal priemoniuy plane nustatytus tikslo rezultato kri-
terijus. Programos uzdaviniai vertinami pagal priemoniy plane nustatytus laukiamo rezultato vertinimo kri-

terijus'®.

Visa informacija, susijusi su Programos igyvendinimu ir vertinimu, skelbiama Programa parengusios ir
patvirtinusios valstybés jstaigos interneto svetainéje.

Programoje nustatoma Programos keitimo, papildymo ir atnaujinimo tvarka ir nurodomi atsakingi su-
bjektai. Suinteresuoti subjektai gali teikti pasitlymus dél Programos nuostaty atnaujinimo per visa Programos
igyvendinimo laikotarpi.

Programa suderinama su valstybés jstaigy, dalyvausianc¢iy vykdant Programa, strateginiais veiklos planais.
Programoje nustatomas Programos jgyvendinimo finans vimo $altinis. Rengiant naujo laikotarpio Programa
atliekamas ankstesnés Programos veiksmingumo ir (ar) poveikio vertinimas. Programoje nustatoma Progra-
mos veiksmingumo vertinimo tvarka, pagal kurig vertinama, ar jvykdytos Programos priemonés pasalino ar
sumazino nustatytus korupcijos rizikos veiksnius, ar baitina nustatyti naujas priemones siems korupcijos rizi-
kos veiksniams $alinti ar mazinti.

8.3. KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS
PRIEMONIU PLANAS

Priemoniy planas yra skiriamas Programoje nustatytiems uzdaviniams jgyvendinti, nustatytoms proble-
moms pasalinti ir tikslams pasiekti.

I priemoniy plang jtraukiamos:

1)  Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos priemoneés, kuriy vykdytoja paskir-
ta Programa rengianti valstybés ar savivaldybés jstaiga. Pazymétina, kad, atsizvelgiant j valstybés ar
savivaldybés jstaigos veiklos specifi 3 ir (ar) Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos atlik-
tos korupcijos rizikos analizés rezultatus, $ios priemonés priemoniy plane gali bati tikslinamos ar
papildomos, detalizuojamas jy vykdymas;

2)  priemonés korupcijos pasireiskimo tikimybés veiksniams, nustatytiems atliekant korupcijos pasireis-
kimo tikimybés nustatymo procedirs, $alinti ar mazinti;

3) priemoneés, kurias valstybés ar savivaldybés jstaigai igyvendinti pasialé Lietuvos Respublikos specia-
liyjy tyrimy tarnyba, atlikusi jstaigos korupcijos rizikos analize;

4)  Kkitos, valstybés ar savivaldybés jstaigos nuomone, batinos korupcijos prevencijos priemonés.

Valstybés ar savivaldybés jstaigos kompetencijai teisés aktuose priskirta vykdyti veikla (funkcija) neturéty
bati traukiama j priemoniy plana kaip korupcijos prevencijos priemoné, pavyzdziui, ,Pateikti motyvuota is-
vada dél veiklos sric¢iy, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybé, Lietuvos Respublikos specialiyju
turimy tarnybai“ ir pan. Priemoniy plane gali biiti nustatomos priemoneés siai veiklai (funkcijai) vykdyti, pavyz-
dziui, priemoné ,Parengti ir patvirtinti korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo aprasa®, taip pat nusta-
toma tvarka ir terminai, kuriais privalés vadovautis atitinkamos valstybés ar savivaldybés pavaldzios jstaigos,
teikdamos informacija apie korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma ir pan.

150 Tikslo rezultato kriterijy ir laukiamo rezultato vertinimo kriterijy formulavimo pavyzdj rasite Nacionalingje kovos su korupcija 2011-2014 mety programoje ir jos
ataskaitoje. Prieiga per interneta:
http://www.stt.It/documents/nkkp/NKKP_Ataskaita_2013-12-31_tikslinta_20140224 GALUTINE.pdf.
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Valstybés ar savivaldybés jstaigy Programuy priemoniy planuose nustatomos priemonés visose $iy jstaigy
veiklos srityse, kuriose nustatyta korupcijos pasireiskimo tikimybés veiksniy''. Priemoniy planas gali buti
pateikiamas lentelés forma. Priemoniy plano lentele gali sudaryti Sios skiltys:

1)  Tikslas.

2)  Tikslo rezultato kriterijai.
3)  Utzdaviniai.

4)  Priemonés eilés numeris.
5)  Problema.

6) Priemonés pavadinimas.
7)  Priemonés vykdytojas(-ai).
8)  Priemoniy jvykdymo terminas.

9)  Laukiamy rezultaty vertinimo kriterijai, pavyzdziui:

Tikslas — didinti skaidruma, mazinti ir $alinti korupcijos prielaidas x srityje.

Tikslo rezultato kriterijai:

1.  Asmeny, pagal apklausos duomenis neofi ialiai mokéjusiy valstybés ar savivaldybés jstaigoje uz
gautas paslaugas, sumazéjimas 12 proc.

2. Asmeny, pagal apklausos duomenis neofi ialiai mokéjusiy valstybés ar savivaldybés jstaigoje uz su-
teiktas paslaugas ir mananciy, kad neofi ialus mokéjimas pagerino paslaugy kokybe, sumazéjimas
20 proc.

1 uzdavinys. Mazinti korupcijos prielaidas skaidrinant reglamentavima ir paslaugy teikimo procediirg.

cijos, kaip elgtis
susiddrus su ko-

gesio, susidurus
su korupcinio

déjas Vardenis
Pavardenis

Eil. Nr. Problema Priemoné Vykdytojas(-ai) 1vykd}/mo Lauk.la.mo rez.ult?tc.)
terminas vertinimo kriterijai
1 Valstybés ar savi- | Parengti valsty- | X valstybésar | 2016 m. Parengtos valstybés
valdybés jstaigos | bés ar savival- | savivaldybés lapkricio ar savivaldybeés js-
darbuotojams | dybésstaigos | jstaigosY de- men. taigos darbuotojy
traksta informa- | darbuotojy el- | partamento ve- elgesio, susidurus

su korupcine veika,
taisyklés. Valstybes

rupcinio  pobu- | pobUdZzio nusi- jstaigos darbuoto-
dZio nusikalstama | kalstama veika, jams pateikta infor-
veika. taisykles. macija, kaip elgtis

susiddrus su korup-
cine veika.

Priemoniy plane priemonés grupuojamos atsizvelgiant j nustatytus Programos tikslus ir uzdavinius.

Nustatant tikslo rezultato kriterijy apibréziamas teigiamas pokytis, kurio nauda, jgyvendinus Programa,
gaus visuomené ar Kkiti tiesioginiai Programos naudos gavéjai. Priemonés vykdytojas(-ai) gali buti valstybés ar
savivaldybés jstaiga(-o0s), jos struktiriniai padaliniai ar atsakingi asmenys. Tuo atveju, kai nurodomi keli prie-
monés vykdytojai, atsakingu vykdytoju ar priemonés jgyvendinima koordinuojanciu vykdytoju, kuriam kiti
vykdytojai padeda vykdyti priemone, laikomas tas, kuris nurodytas pirmas priemonés vykdytoju sarase.

151 Prireikus atitinkamy ministerijy ministry valdymo sriciai priskirtos valstybés jstaigos, taip pat savivaldybés kontroliuojamos jstaigos ir (ar) jmonés, taip pat

vieSosios jstaigos, kuriy viena i$ steigéjy yra savivaldybeés institucija ar jstaiga, paskirtos ministerijy priemoniy plany priemoniy vykdytojomis, savo priemoniy
planuose $ias priemones detalizuoja.
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_

Nustatytas priemoniy plano priemoniy jvykdymo laikotarpis turi sutapti su Programos jgyvendinimo pra-
dzia ir pabaiga. Jei nurodoma testiné priemoné, nustatomi jos jgyvendinimo laikotarpio etapai (pusmeciai,
mety ketvirciai, ménesiai) ir apibréziami kiekvieno etapo vertinimo kriterijai.

Priemonés laukiamy rezultaty vertinimo kriterijai turi bati aiskas, objektyvts, apskaic¢iuojami ir pamatuo-
jami, kad baty galima tinkamai jvertinti prevencinés veiklos veiksminguma.

Valstybés jstaiga gali savarankiskai parengti Programos rengimo tvarkos aprasa. Programos ir Programos
plano projektus, tvirtinant Programa, Programos projekte aprasant Programos ir informacijos, susijusios su
Programos jgyvendinimu ir vertinimu, vie$inimo tvarka, reikia atsizvelgti j Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija 2015-2025 m. programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d.
nutarimu Nr. XII-1537 (toliau — NKKP), 43 punkto nuostatas'®.

8.4. DAZNIAUSIAI PASITAIKANCIOS KORUPCIJOS
PREVENCIJOS PROGRAMU IR PRIEMONIU PLANU

RENGIMO KLAIDOS

Nors valstybés ar savivaldybés jstaigos viena i§ Programos skyriy paprastai pavadina ,Aplinkos anali-
z€“ ar pan., taciau $i aplinkos analizé dazniausiai apima tik bendrasias korupcijos prielaidas. Progra-
moje neatsispindi aplinkos analizés atlikimo rezultatai, vertinti rizikingi korupcijos poziariu vidiniai
ir iSoriniai veiksniai, nepateikiami susijusiy sociologiniy tyrimy duomenys, néra nustatomas jstaigos
darbuotojy tolerancijos korupcijai indeksas, nepateikiama informacija, gauta atliekant korupcijos ri-
zikos valdymo vertinimo audita, atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo procedurg ar
surinkta ir jvertinta informacija apie korupcinio pobtdzio nusikalstamas veikas ir tarnybinius nusi-
Zengimus.

Programos rengimo metu nevertinamas valstybés ar savivaldybés jstaigos anksciau vykdytos an-
tikorupcinés politikos efektyvumas, dél to néra aisku, kurios jgyvendintos korupcijos prevencijos
priemonés buvo veiksmingos, o kurios nedavé norimuy rezultaty, ar sumazéjo (ir kiek) korupcijos
pasireiskimo tikimybé valstybés ar savivaldybés jstaigoje, jgyvendinus Priemoniy plane nurodytas
priemones.

Daznai pasigendama valstybés ar savivaldybeés jstaigy pavaldziy institucijy bei vyriausybiniy ar nevy-
riausybiniy organizacijy jtraukimo j Programos ir Priemoniy plano vykdyma.

Daznai Programoje suformuluoti tikslai bana abstraktus, deklaratyvis, suformuluoti kaip paskirtis,
pavyzdziui, ,veiksmingos korupcijos prevencijos siekimas vykdant prevencijos priemones ir bendros
antikorupcinés kultaros ugdymas®, ,ugdyti antikorupcine kultara jstaigoje” ir kt., todél kyla abejoniy,
ar Siems tikslams pasiekti numatytos pakankamai efektyvios priemoneés.

152 Sakiniy, instituciniy, valstybés ir savivaldybiy jstaigy kovos su korupcija programy projektai, patvirtintos programos, jy vykdymo ataskaitos turi biti skelbiami
vieSai, Seimo teisés akty informacingje sistemoje ir programas vykdanciy institucijy interneto svetainése.
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10)

11)

Programos tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai néra tikslas ir aiskas, pavyzdziui, ,svaresné visuo-
menés parama atitinkamoms antikorupcinéms iniciatyvoms®, ,,didéjantis nepakantumas korupcijai®,
»didéjantis visuomenés pasitikéjimas jstaiga“ ir pan. Manytina, baty tikslinga nustatyti aiskiai api-
bréztus ir pamatuojamus veiklos pageréjimo rodiklius, sukurti konkrecius intelektinius produktus.

Programoje nepakankamai detalizuojamas Programos administravimo mechanizmas (Programos
igyvendinimas, finans vimas, stebésena, vertinimas, kontrolé, atskaitomybé), kadangi Sie procesai
Programoje néra pakankamai atskleidziami.

Programoje néra numatoma galimybé visuomenei ir suinteresuotiems subjektams teikti pasiilymus
dél Programos nuostaty atnaujinimo per visg Programos jgyvendinimo laikotarpi.

Dazniausiai yra tobulintina Priemoniy plano struktiira, kadangi jame néra nustatomas tikslas, tikslo
rezultato kriterijai, taip pat nurodytoms priemonéms néra iskeliamos problemos. Pazymétina, kad,
nustatant tikslo rezultato kriterijy, turéty bati apibréziamas konkretus teigiamas poveikis, kurio nau-
da, igyvendinus Programa, gaus visuomené ar kiti tiesioginiai Programos naudos gavéjai.

Kai kuriy Priemoniy plano priemoniy laukiamo rezultato vertinimo kriterijai yra apibréziami ,skai-
¢iumi", pavyzdziui, ,x jstaigy, kuriose jdiegtas antikorupcinis mokymas, skaicius®, ,atlikty apklausy
skaicius®, ,paskelbty pranesimy apie korupcijos prevencijos priemones skaicius®, ,organizuoty mo-
kymuy skaicius” ir t. t., taciau nenustatoma, koks skaicius bus laikomas ribiniu siekiant efektyvaus
Programoje jtvirtinty priemoniy jgyvendinimo ir kokia i$ to bus gauta nauda.

Daznai Priemoniy plane jtvirtintos priemonés yra Lietuvos Respublikos jstatymuose valstybés js-
taigai nustatytos funkcijos, kuriy vykdymas néra i§samiau detalizuojamas ir jos neturéty buti jtrau-
kiamos j Priemoniy plana kaip korupcijos prevencijos priemonés, pavyzdziui, ,nustatyti korupcijos
pasireiskimo tikimybe x jstaigoje, ,teisés akty nustatytais atvejais atlikti teisés akty projekty antiko-
rupcinj vertinima“ ar pan. Priemoniy plane gali bati nustatomos priemonés $iai funkcijai vykdyti,
pavyzdziui, priemoné ,Parengti ir patvirtinti korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo aprasa®,
taip pat turéty bati nustatoma tvarka ir terminai, kuriais privalés vadovautis atitinkamos ministerijos
ministro valdymo sriciai priskirtos valstybés jstaigos, teikdamos atitinkamai ministerijai informacija
apie korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma.

Nustatydama korupcijos pasireiskimo tikimybe, valstybés ar savivaldybés jstaiga nustato veiklos sri-
tis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir numato veiksmus sioms korupcijos
poziuriu rizikingoms sritims valdyti. Taciau j Priemoniy plana $iy numatyty veiksmuy valstybés ar
savivaldybés jstaigos nejtraukia.

Geraja praktika gali buti laikomos $iy jstaigy korupcijos prevencijos programos ir jy jgyvendinimo prie-
moniy planai:

Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos 2016—2020 mety kovos su korupcija programa'*;

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos $akiné kovos su korupcija programa’>;
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos kovos su korupcija programa';

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2016—2025 mety antikorupcinés programos jgyvendinimo

priemoniy planas’®®.

Kaip metodiné priemoné norint jsivertinti, ar tinkamai jstaigoje kuriamos ir jgyvendinamos antikorupci-
nés programos (planai), gali bati naudojamas Antikorupcinés aplinkos vadovo priede pateiktas klausimynas
(17.17. Korupcijos prevencijos programy vertinimo kriterijai).

153 Prieiga per interneta: http://www.vatesi.lt/index.php?id=548.
154 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/63683d30a27411e58fd 1 fcOb9bba68a7/qsTQxQgnml.

155 Prieiga per interneta: http://sumin.lrv.1t/It/korupcijos-prevencija/korupcijos-prevencijos-programos.
156 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/8cb9a4302f1311e78397ae072f58¢508.
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TEISES AKTU PROJEKTU
ANTIKORUPCINIO VERTINIMO
ATLIKIMO GAIRES

9.1. TEISES AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO
VERTINIMO SAMPRATA IR REIKSME

Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas — teisés akty projekty vertinimas, siekiant nustatyti numa-
tomo teisinio reguliavimo trakumus, galincius sudaryti salygas pasireiksti korupcijai, taip pat pasielgti nesa-
ziningai, neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai'*’. Placiuoju poziariu teisés akty projekty antikorupcinj ver-
tinima galima laikyti ir teisés akty projekty teksto sistemine analize, siekiant nustatyti nepakankamo teisinio
reguliavimo vietas teisés akto projekte, prognozuojant neobjektyvia jo taikymo praktika.

Antikorupcinio vertinimo poziariu korupcija turi bati suprantama placiai:
+ kaip piktnaudziavimas tarnybos teikiamomis galimybémis, jgaliojimais;
+ kaip galimybés pasipelnyti valstybés saskaita;
+ kaip galimybé pasielgti nesaziningai, neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai.

Pradedanciajam vertintojui Zinotina, kad teisés aktas daugeliu atveju ,uzprogramuotas buti netobulas®, nes
jis konkreciu atveju yra ne tik batiny taisykliy rinkinys, taip pat ir kompromiso rezultatas (politinio susitarimo,
isitikinimy, ideologijy, socialiniy sluoksniy, pasaulézitros ir pan.). Be to, vertinimas didele dalimi priklauso
nuo vertintojo kompetencijos, teisinés samonés, iSankstinio nesuinteresuotumo vienokio ar kitokio reglamen-
tavimo rezultatais, todél i teisés akto projekta reikéty ziaréti kaip j teisinio reguliavimo mechanizma, kuris i$
esmés turéty buti skirtas apsaugoti vie$ajj interesa ir teikti nauda valstybei.

Antikorupciniy vertinimy reik§meé:

+ mazina korupcijos apraisky rizika pirminiame valstybés reguliuojamuy sriciy teisinio reglamentavimo
raidos etape;

+ formuoja teisékaros praktika, pagrista sisteminémis nepakantumo korupcijai nuostatomis;

« identifikuoj socialiai, ekonomiskai ir teisiskai jautrias sritis, kuriose galimos korupcinio elgesio aprais-
kos.

157 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.675D40171087/EMhfF WQmK.
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9.2. TEISES AKTAI, NUSTATANTYS PAREIGA
ATLIKTI ANTIKORUPCINIUS VERTINIMUS

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135 straipsnis nustato, kad Seimui teikiamo teisés akto projekto aiski-
namajame raste privaloma nurodyti, kokia jtaka jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai'>®.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnis nustato, kad teisés akto projekto an-
tikorupcinis vertinimas atliekamas, jeigu rengiamu teisés aktu numatoma reguliuoti tam tikrus visuomeni-
nius santykius'*’. Pazymétina, kad visuomeniniy santykiy sarasas néra baigtinis. Kiekvienu atveju teisés akto
projekta parengusi institucija turéty spresti klausima dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio korupcijos
mastui, jei parengtas teisés akto projektas numato reguliuoti visuomeninius santykius, nenustatytus 8 straips-
nio 1-17 punktuose. Pavyzdziui, rekomenduojama vertinti teisés akty projektus, susijusius su jvairiy fondy,
finansuoja y i$ valstybés ar savivaldybés biudzety, veikla, politiniy partijy finans vimu ir kontrole, Svietimo,
sporto, kulttros veiklos teisiniu reguliavimu ir pan.

2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos teisékaros pagrindy jstatymo 16 straipsnyje nu-
statyta, kad numatomo teisinio reguliavimo poveikio korupcijos mastui vertinimas (teisés akty ar jy projekty
antikorupcinis vertinimas) atliekamas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atve-

jais. Sio vertinimo tvarka nustato Vyriausybé'®,

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014 m. kovo 12 d. priémé nutarimg Nr. 243'%!, kuriuo patvirtino Teisés
akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykles. Sios taisyklés nustato tvarka, kaip visos valstybés ar savi-
valdybiy jstaigos, kurios yra teisés akty projekty rengéjos, privalo atlikti teisés akty projekty antikorupcinius
vertinimus.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba turédama teise atlikti ne tik teisés akty projekty, bet ir ga-
liojanciy teisés akty antikorupcinius vertinimus, be Korupcijos prevencijos jstatymo, vadovaujasi Teisés akty
ar jy projekty antikorupcinio vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje tvarkos aprasu'®.

9.3. TEISES AKTU PROJEKTU ATRINKIMAS VERTINTI

Atkreiptinas démesys | tai, jog Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnis nustato,
kad teisés akto projekto antikorupcinis vertinimas atliekamas, jeigu rengiamame teisés akte numatoma regu-
ar koncesijos suteikimu. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklése nustatyta, kad teisés akty
projekty antikorupcinio vertinimo taisyklés nustato valstybés ar savivaldybiy jstaigy, kurios yra teisés akty
projekty rengéjos, valstybés tarnautoju ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, Korupcijos prevencijos
istatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais atliekamo norminiu teisés akty projekty antikorupcinio ver-
tinimo tvarka. Taigi valstybés ar savivaldybiy jstaigos turi atlikti tik norminiy teisés akty projekty arba teisés
akty projekty, kurie reguliuoja visuomeninius santykius, antikorupcinius vertinimus (i$ esmés $ios dvi teisés
akty projekty kategorijos laikytinos sinonimiskomis). Norminiy teisés akty apibrézimus galima rasti teisés
aktuose, reguliuojanc¢iuose administracinius teisinius santykius, o papildomuy paaiskinimy — teismy praktikoje:

1) Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas apibrézia, kad norminiu administraciniu
aktu yra laikytinas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai as-
meny grupei'®. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas nustato, kad norminis

158 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.123B53F30F 70/eqHrmHtLVR.

159 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.4DBDE27621A2/AeGWNWRfhL.
160 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B4FA4C56B8DS/DLuLKPCpos.
161 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/f5fb2df0b02311e39a619f61bf81ad0a.
162 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.675D40171087/EMhfFWQmK.
163 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.OBDFFD850A 66/auNowyYNdc.
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teisés aktas — tai jstatymas, administracinis ar kitas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas
individualiais poZzymiais neapibudinty subjekty grupei'®’.

2) Koks teisés aktas laikytinas norminiu, atskleidziama ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje, pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Administraci-
niy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinime'®, atskirose nutartyse'*.

Apibendrintai galima teigti, kad norminiam teisés aktui budingi $ie pozymiai:
1) nustato privalomas elgesio taisykles, skirtas individualiais pozymiais neapibudinty subjekty grupei, —

visuotinis privalomumas;

2) teisés aktas priimtas vie$ojo administravimo subjekto, kuriam suteikti jgaliojimai praktiskai jgyven-
dinti vykdomaja valdzig ar atskiras vykdomosios valdzios funkcijas, t. y. konkreciu atveju aukstesnés
galios teisés aktu valstybés ar savivaldybés jstaigai yra suteiktas jgaliojimas priimti tam tikra teisés
norma. Teisés norma néra priimama vien tik valstybés ar savivaldybés jstaigos iniciatyva.

Norminiy ir antikorupciniu pozitriu vertintiny teisés akty projekty pavyzdziai galéty bati:

1) Savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos apraso pro-

jektas;

2) Ilgalaikio materialiojo turto nuomos taisykliy projektas;

3) Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto pardavimo viesuose prekiy aukcionuose tvar-
kos projektas;

4) jvairiy konkursy organizavimo tvarkos aprasy projektai;

5) Renginiy organizavimo taisykliy projektas;

6) Prekybos alkoholiniais gérimais licencijavimo tvarkos apraso projektas;

7) Asmeny ir Seimy, turinciy teise j parama bustui iSsinuomoti, sarasy tvarkymo ir tikslinimo tvarkos

apraso projektas;
8) Prekybos naftos produktais licencijavimo tvarkos apraso projektas;
9) Keliy transporto veiklos licencijavimo tvarkos apraso projektas;

10) teisés akty projektai, reguliuojantys asmeny, daikty, kvoty paskirstyma ir registravima naudojant
valstybés informacines sistemas ir registrus;

11) tam tikros veiklos prieziaros vykdyma organizuojanciy teisés akty projektai.

Pazymétina, kad neprivaloma, taciau galima atlikti ir vienkartiniy teisés taikymo akty, skirty konkrec¢iam
subjektui ar individualiais pozymiais apibtudinty subjekty grupei, projekty antikorupcing vertinimg. Nevertin-
tiny individualaus pobudzio teisés akty projekty pavyzdziai galéty buti:

1) isakymo, sprendimo ar kito teisés akto dél premijos ar priedo paskyrimo konkreciam asmeniui pro-
jektas'®’;

2) isakymo, sprendimo ar kito teisés akto dél personalinés komisijos sudéties projektas'®;
3) isakymo, sprendimo ar kito teisés akto dél darbo laiko nustatymo projektas;

4) jsakymo, sprendimo ar kito teisés akto dél pareigybés aprasymo projektas;

164 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.67B5099C5848/kCOY XxUnVX.

165 Prieiga per internet: http:/www.lvat.It/download/1575/23 _apibendrinimas.pdf,
http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html

166 Prieiga per interneta: http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2346b583-aadb-488a-90dc-baacf05ab74d; http:/liteko.teismai.lt/
viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=277cb58a-2523-4861-8703-b96badb911ce.

167 Taciau reikéty vertinti teisés akty projektus, reguliuojancius tvarkas, taisykles ar pan., pagal kurias skiriami priedai, premijos ir pan.

168 Taciau reikéty vertinti teisés akty projektus, reguliuojancius komisijy sudarymo procesa — nariy atrinkima, jy kvalifikacinius reikalavimus, kadencijy skai¢iy ir kt.,
komisijy darbo reglamentus, nuostatus ir pan.
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isakymo, sprendimo ar kito teisés akto, nustatancio turto perdavimo fakta, projektas;

)
6) isakymo, sprendimo ar kito teisés akto dél turto nurasymo ir likvidavimo projektas;
) isakymo, sprendimo ar kito teisés akto dél turto pirkimo projektas;

)

isakymo, sprendimo ar kito teisés akto dél vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy marsruty nusta-
tymo projektas;

9) isakymo, sprendimo ar kito teisés akto dél gyvenamuyjuy vietoviy nustatymo ir panaikinimo, pavadini-
my gyvenamosioms vietovéms suteikimo ir keitimo projektas.

Dauguma iSvardyty teisés akty projekty gali bati priskiriami prie norminio pobudzio teisés akty, jeigu
juose nustatomos papildomos islygos, salygos ir taisyklés. Atitinkamai tokj teisés akto projekta reikéty vertinti
antikorupciniu poziariu, siekiant nustatyti, ar tokiame teisiniame reguliavime néra korupcijos rizikos veiksniy.
Nevienody salygy sudarymas konkrecioje srityje veikiantiems subjektams laikytinas korupcijos rizikos veiks-
niu.

Kadangi vidaus administravimo teisés aktai paprastai néra taikytini tik individualiai apibréztai asmenuy
grupei, reikalinga pazymeéti, kad jie turéty bati vertinami antikorupciniu pozitriu. Ypac reikéty vertinti vidaus
administravimo teisés akty projektus, susijusius su ukio subjekty priezitara, asmeny priémimu j tam tikras
pareigas ir pan.

Netikslinga vertinti jvairiy programy, koncepcijy, plany projektus, nes juose paprastai bana isdéstytos tik
prielaidos, basimyjuy teisés akty idéjos, programuy projektus tikslingiau vertinti teisiniu, ekonominiu ar kitu
pozitriu. Taciau buna ir tokiy programy, koncepcijy, plany, kuriais sukuriamos ir teisés normos, todél dél
teisés akto antikorupcinio vertinimo butinumo nereikéty spresti vien i§ teisés akto pavadinimo, pirmiausia
reikia susipazinti su jo turiniu. Svarbu tai, kad kai kuriais atvejais yra labai nedidelis skirtumas tarp norminio ir
individualaus teisés akty, pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013 m. liepos 31 d. nutar-
tyje'® Nr. AS7*-533/2013 konstatavo, kad Dariaus ir Giréno aerodromo su jrangos liekanomis nekilnojamojo
kulttros paveldo apsaugos specialusis planas laikytinas norminiu teisés aktu, todél kiekvienu atveju batina
vertinti, ar teisés akto projektas néra norminio pobtudzio. Taip pat netikslinga vertinti redakciniy, nors ir nor-
miniy teisés akty projekty, pakeitimy, jei néra keiciama teisés normos esmé.

Galiojanciy norminiy teisés akty antikorupcinj vertinima atlieka Specialiyjy tyrimuy tarnyba, taciau ir pati
valstybés ar savivaldybés jstaiga gali inicijuoti galiojanciy savo kompetencijos srities teisés akty antikorupcinj
vertinima.

9.4. TEISES AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO
VERTINIMO ATLIKIMAS

Viena i$ pagrindiniy taisykliy, nustatyty Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme, nurodo,
kad teisés akto projekto antikorupcinj vertinima pirmiausia turi atlikti teisés akto projekto rengéjas, tai yra ta
institucija, kuri parengé teisés akto projekta. Jei kelios institucijos prisidéjo prie teisés akto projekto rengimo,
to projekto antikorupcinj vertinima sitlytina atlikti tai institucijai, kurios kompetencijos sriciai labiausiai pri-
skirtinas teisés akto projektas, ar tai, kuri pirmoji nurodyta teisés akto projekte, arba tai, kuri inicijavo teisés
akto projekto rengima, pagal institucijy susitarima ar pan.

Siekiant iSvengti galimo $aliskumo, Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklése nustatyta, kad
teisés akto projekto vertintojui negali buti pavedama atlikti jo paties rengto teisés akto projekto antikorupcinj
vertinima. Tai reiskia, jog teisés akto projekto rengimo ir vertinimo procese turi dalyvauti bent du asmenys.

169 Prieiga per interneta: http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=277cb58a-2523-4861-8703-b96badb9 1 1ce.
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Siekiant teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo kokybés rekomenduojama teisés akto projekto ver-
tintojais skirti asmenis, turincius pakankamai ziniy, kompetencijos ir gebéjimuy konkretaus vertinamo projekto
reguliuojamy teisiniy santykiy srityje; Sie asmenys turéty bati i$ anksto nesuinteresuoti basimuoju teisiniu
reguliavimu. Tai gali bati konkretaus padalinio, pvz., Teisés, Korupcijos prevencijos ar kt. skyriaus, nuolat tei-
sés akty projektus vertinsiantys valstybés tarnautojai ar darbuotojai arba tik konkreciam teisés akto projektui
vertinti paskirti valstybés tarnautojai ar darbuotojai. Gera praktika laikytina, kai vertintoju paskiriamas asmuo,
dirbantis toje srityje, kurig numato reguliuoti rengiamas teisés aktas, pavyzdziui, finansinin as (arba vertinto-
jas papraso tokio asmens metodinés pagalbos). Prireikus'” teisés akto projektui vertinti gali bati paskirtas ir ne
vienas asmuo. Uz tinkamuy teisés akto projekto vertintojy paskyrima atsakingas institucijos vadovas.

Galima i$skirti Siuos teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo etapus:

1. Vertinamo teisés akto projekto, taip pat susijusiy galiojanciy teisés akty ar projekty analizé, kuri atlie-
kama iSsamiai susipazjstant su teisés akto projekto ir jo lydimyjy ar su juo susijusiy dokumenty, teisés
akty turiniu'”!,

Konsultavimasis su teisés akto projekto rengéju(-ais), jei reikia.
Prireikus kreipimasis j kitus jstaigos padalinius dél papildomos informacijos (pagalbos) suteikimo.

Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymos pildymas.

A

Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymos paskelbimas.

Teisés akto projekto vertintojui norint suprasti teisés akto projekte numatomus teisinio reglamentavi-
mo pakeitimus butina susipazinti su teisés akto projekto aiskinamuoju rastu, lydrasciu ir kitais dokumentais,
jvertinti teisés akto projektu numatomo teisinio reglamentavimo tikslinguma, identifikuoti juose nurodyta ir
objektyvia problematika (ar teisinio reglamentavimo pakeitimai yra aktualas, gali atskleisti vieSosios informa-
cijos saltiniai, teisés akta tiesiogiai taikantys subjektai, teisés akto projekto rengéjai). I$siaiskinus teisés akto
projekto tikslus butina iSanalizuoti patj teisés akto projekta: numatomus teisinio reglamentavimo pakeitimus
geriausiai atspindi teisés akto projekto lyginamasis variantas.

Teisés akto projekto aiskinamojo rasto, lyginamojo varianto, kai yra keiciamas galiojantis teisés aktas, ne-
buvimas atskirais atvejais gali bati laikomas korupcijos rizikos veiksniu, nes taip gali bati siekiama paslépti tam
tikras teisés akto projekto ydas. Analizuojant teisés akto projekta ir lydimuosius dokumentus butina atkreipti
démesj, ar numatomas teisinis reglamentavimas atitinka deklaruotus teisés akto projekto tikslus. Daznai pa-
sitaiko, kad teisés akto projekto aiskinamajame raste nurodyti tikslai (ar juy dalis) neatitinka teisinio reglamen-
tavimo pakeitimy. Arba atvirk$ciai — numatomi konkretus tikslai, o teisiniai pakeitimai savo turiniu apimty
zymiai platesnius teisinio reglamentavimo poky¢io padarinius, dalis pakeitimy yra neargumentuoti. Siame
etape kartais akivaizdziai matyti, kad tam tikry nuostaty isbraukimas arba jtraukimas sukurty teisinio neapi-
bréztumo situacijas, t. y. buty neaisku, kaip turéty buti jgyvendinamos tam tikros teisés akto nuostatos, arba
sukurty i$ esmés nauja (galimai neprognozuojama) teisinj reglamentavima.

9.4.1. TEISES AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO
VERTINIMO KLAUSIMAI (KRITERIJAI)

Pries analizuojant vertinama teisés akto projektg rekomenduojama is naujo persiskaityti kriterijus
(klausimus), i kuriuos labiausiai reikia atkreipti démesj analizuojant teisés akto projektus, ir jais vado-
vautis vertinant projekta. Minéti kriterijai iSdéstyti Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy
priede — Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymoje'’. Jy sarasas néra baigtinis, todél teisés akto

170 Pvz., didelés apimties teisés akto projektui, keliy institucijy rengiamam projektui ir pan.

171 Svarbu atkreipti démesj j teisés akty hierarchijg (ar teisés aktas savo galia yra pakankamas reguliuoti teisinius santykius, ar nedubliuoja kity teisés akty ir jiems
neprie$tarauja, ar sistemiskai neturi buti vertinamas kartu su kitais teisés aktais ar projektais), projekto struktirg, déstomy nuostaty nuosekluma (jvertinti projekto
tiksla, ar projekto nuostatos tarpusavyje dera, ar projekte nustatyti terminai, savokos yra aiskios, ar jos neapibréztos kituose teisés aktuose ir nesidubliuoja, ar teisés
aktuose nustatytos procediros yra realiai jgyvendinamos) ir kt.

172 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/f5tb2df0b02311e39a619f61bf81ad0a.
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projekto vertintojui 19-asis kriterijus suteikia teise nurodyti ir kitas teisés akto projekto ydas antikorupciniu
pozitriu.

Pateikiame keleta pavyzdziy, kaip galéty bati pildoma Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazy-
ma. Pavyzdziui, 1-asis kriterijus turéty buti placiau pakomentuotas, jei teisés akto projekto vertintojas nustato,
kad teisés akto projektas sudaro isskirtines ar nevienodas salygas subjektams, su kuriais susijes teisés akto
igyvendinimas. Pavyzdziui, neaisku, kodél Projekte yra nustatytas 600 tikst. m? isleisty per metus nuoteky
kriterijus, kuris sudaro isskirtines sqglygas ji atitinkancioms jmonéms ir eliminuoja galimybe pretenduoti j kom-
pensacine sutartineg nuoteky tvarkymo kaing tokioms jmonéms, kurios savarankiskai valo nuotekas, taciau ma-
Zesniais kiekiais, negu nurodyta Projekte. Tokiu buidu bus sudarytos isskirtinés veiklos sglygos tik tiems rinkos
dalyviams, kurie atitiks nurodyta isleidziamy nuoteku kiekio kriteriju. Taip pat i$skirtines salygas imoné gauna
vie$gja nuoteky tvarkymo sistema jau besinaudojanciy abonenty atzvilgiu, nes jai buty taikomos mazesnés
kainos. I$skirtiniy salygy sudarymas vienam ar grupei asmeny laikytinas korupcijos rizikos veiksniu.

Batina pazymeéti, jei teisés akto projekte nenustatoma antikorupciniu pozitriu ydingy nuostaty, pavyz-
dziui, sudarysianciy i$skirtines ar nevienodas salygas tam tikriems subjektams. Pakanka nurodyti: ,teisés akto
projekte sis klausimas nereguliuojamas®, ,isskirtiniy ar nevienody salygy subjektams nesudaroma®, ,nesuda-

“173

ro ar pan.

Bene dazniausiai pasitaikanti antikorupcinio pobiidzio pastaba vertinant teisés akty projektus yra susijusi
su spragomis, leidzianc¢iomis dviprasmiskai aiskinti ir taikyti teisés akta (Teisés akto projekto antikorupcinio
vertinimo pazymos 2-asis kriterijus). Pavyzdziui, projekte nustatyta formuluoté ,gali biti nutraukta® yra dvi-
prasmiska ir ydinga, nes néra aisku, kokiais atvejais ir kam bus suteikta teisé nuspresti sutarties nenutraukti,
nors tiekéjas ir nesilaikys sutartyje nustatyty tiekiamy prekiy, paslaugy ar darby kokybés reikalavimo. Be to,
projekte nustatytos formuluotés (,kokybés kontrolés institucijy sprendimas®; ,pripaZinty kompetencijg turinciy
agentury sprendimas”) yra neaiskios. Neaisku, kiek ir kurios kokybés kontrolés institucijos turi priimti sprendi-
maq, kad tiekéjas padareé tiekiamy prekiy, paslaugy ar atlikty darby kokybés pazeidima; kas turi pripazinti, kad
agentitra turi atitinkama kompetencijg, ir pan.

Pasitaiko situacijy, kai teisés akto projekte néra atskirtos asmens ar subjekto teisés ir pareigos (Teisés akto
projekto antikorupcinio vertinimo pazymos 4-asis kriterijus). Pavyzdziui, vertinamo projekto 10 punkto nor-
mos, nustatancios subjekto ir teises, ir pareigas, antikorupciniu poZiuriu yra ydingos, nes neaisku, kg subjektas
gali pats nuspresti atlikti ir kq jis privalo atlikti. Galima teigti, kad, neatskiriant jo teisiy ir pareigy, sudaroma
galimybé jo kompetencijg interpretuoti savo nuoZiira. Tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu. Sitilytina su-
bjekto teises ir pareigas isdéstyti atskirai.

Jei teisés akto projekto vertintojas nustato tam tikry nepagristy sprendimy neviesinimo atvejy, Teisés akto
projekto antikorupcinio vertinimo pazymos 7-ojo kriterijaus pagrindimas galéty atrodyti taip: Projekte nusta-
tyta sprendimy dél pretendenty, atitinkanciy (neatitinkanciy) konkurso sglygas, laiméjusiy konkursg, priémi-
mo, jforminimo tvarka, taciau nenumatytas sprendimy dél konkurso rezultaty viesinimas.

173 Atkreiptinas démesys j tai, jog minétos formuluotés gali buti vartojamos visiems kriterijams, jei nenustatoma antikorupciniu poziariu ydingy nuostaty.
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Teisés aktuose, reguliuojanciuose tam tikry komisijy veikla, turéty bati nustatyta ir komisijy skyrimo tvar-
ka, kadencijy skaicius, trukmeé ir kt. Jei vertinamame teisés akto projekte ar kituose susijusiuose teisés aktuose
minéti klausimai apskritai nesureguliuoti, Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymos 9-ojo kri-
terijaus pagrindimas galéty buti toks: komisijos nariy kadencijos negali biiti suteiktos neribotam laikotarpiui,
taip pat visuomenés atstovai, kiti suinteresuoti asmenys turi turéti teise suzinoti, pagal kokius kompetencijos
ir kvalifikacinius reikalavimus (iSsilavinimas, darbo patirtis ir pan.) tam tikri asmenys atrenkami j komisijos
sudéty. Atsizvelgiant  tai, kas isdéstyta, siitlytina Projekte arba komisijos nuostatuose nustatyti privalomg mi-
nétos komisijos nariy keitimgsi, taip pat kvalifikacinius reikalavimus pretendentams j komisijos narius.

Teisés akto projekto vertintojas, nenustates teisinio reguliavimo netikslumy dél sprendimy priémimo ter-
miny, Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazymoje ties 12-uoju kriterijumi gali suformuluoti tokia
pastaba: Projekte nenustatytas terminas, per kiek laiko po Projekto 14 punkte nurodyto pranesimo apie dalyva-
vimag pretendenty atrankoje iSsiuntimo turi biiti organizuojamas viesasis konkursas.

Verta pazymeéti, kad nereikéty dirbtinai stengtis kiekviename teisés akto projekte nustatyti pastaby antiko-
rupciniu poziariu. Pastaby nenustatymas nebutinai reiskia, jog teisés akto projekto antikorupcinis vertinimas
atliktas pavirsutiniskai, formaliai ar kad teisés akto projekto vertintojas yra nekompetentingas. Tai tiesiog gali
reiksti, jog teisés akto projektas antikorupciniu pozitriu néra ydingas.

9.5. TEISES AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO
VERTINIMO PAZYMOS PILDYMAS

Teisés akto projekto vertintojas, pateikes antikorupcinio pobadzio pastaby ir uzpildes Teisés akto pro-
jekto antikorupcinio vertinimo pazyma, pateikia ja teisés akto projekto tiesioginiam rengéjui. [vertines teisés
akto projekto vertintojo nustatytus vertinto teisés akto projekto trakumus antikorupciniu pozitriu, teisés akto
projekto tiesioginis rengéjas patikslina teisés akto projekta pagal teisés akto projekto vertintojo pastabas bei
pasitlymus ir (ar) atitinkamoje teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazymos grafoje pateikia savo
argumentus dél teisés akto projekto vertintojo pateikty pastaby ir pasialymy, su kuriais nesutinka, taip pat
teisés akto projekto vertintojui pateikia antikorupcinio vertinimo pazyma ir patikslinta teisés akto projekta.
Nereta situacija, kai teisés akto projekto vertintojas nei$analizuoja susijusiy teisés akty ar jy projekty arba
nesikonsultuoja su teisés akto projekto rengéju ir nustato tam tikra trikuma, kurio sprendimas yra nustatytas
kitame teisés akte ar jo projekte. Tokiu atveju teisés akto projekto rengéjas galéty uzpildyti Teisés akto projekto
antikorupcinio vertinimo pazyma taip: Viesojo konkurso viesosios jstaigos pirminés sveikatos priezitiros centro
vyriausiojo gydytojo pareigoms eiti nuostaty 17 p. nustatyta, kad konkursas turi jvykti per 30 kalendoriniy die-
ny nuo paskutinés dokumenty priémimo dienos.

Jei teisés akto projekto rengéjas sutinka su teisés akto projekto vertintojo pateikta pastaba, teisés akto
projekto rengéjas pataiso projekta ir nurodo pataisymo esme: | pastaba atsizvelgta. Projekte nustatyta nauja
formuluoteé: ,aplinkybiy paaiskéjimo diena arba, jei tai ne darbo diena, artimiausia darbo dieng“.

Jei teisés akto projekto rengéjas nesutinka su teisés akto projekto vertintojo pateikta (-omis) pastaba(-omis),
teisés akto projekto rengéjas nurodo pagristus nesutikimo motyvus.

Po teisés akto projekto rengéjo atsakymu j nustatytus triakumus antikorupciniu pozitriu teisés akto pro-
jekto vertintojas atitinkamoje Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazymos grafoje pazymi, ar teisés
akto projekto tiesioginio rengéjo pataisy pakanka korupcijos atsiradimo rizikai mazinti (,Tenkina®).

Nuostatas, kuriy pataisymy, teisés akto projekto vertintojo nuomone, nepakanka (,Netenkina“), ir kon-
krecius jy vertinimo kriterijus teisés akto projekto vertintojas iSvardija Teisés aktu projekty antikorupcinio
vertinimo pazymos preambuléje. Tokia uzpildyta Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazyma kartu
su teisés akto projektu pateikiama jstaigos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui, priimanc¢iam sprendima dél teisés
akto projekto tobulinimo, priémimo, siuntimo derinti ar pateikimo teisés akta priimanc¢iam subjektui. [staigos
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vadovas ar jo jgaliotas asmuo sprendzia, ar pasirasyti tokj projekta, ar pavesti teisés akto projekto rengéjui
projekta tobulinti.

Teisés akto projekto vertintojui nepateikus antikorupcinio pobudzio pastaby, uzpildoma Teisés akto pro-
jekto antikorupcinio vertinimo pazyma. Ja pasiraso teisés akto projekto vertintojas ir rengéjas, pazyma patei-
kiama jstaigos vadovui ar jo jgaliotam asmeniui.

Jeigu teisés akto projektas teikiamas kitiems teisés akta priimantiems subjektams, Teisés akty projekty an-
tikorupcinio vertinimo pazyma turi bati vizuota teisés akto projekta teikiancios jstaigos vadovo ar jo jgalioto
asmens.

9.6. TEISES AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO
VERTINIMO PAZYMOS SKELBIMAS

Pasirasyta ir institucijoje nustatyta tvarka uzregistruota Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pa-
zyma rekomenduojama ne véliau kaip per vieng darbo dieng nuo pasirasymo ir uzregistravimo paskelbti Teisés
akty informacinéje sistemoje (toliau — TAIS) internete adresu https://tais.lrs.It. Skelbiantis TAIS i$vada vertin-
tojas (paskelbti gali ir projekto rengéjas) turi turéti TAIS vartotojo varda ir slaptazodj, kurj gali gauti kreipesis
i Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija el. pastu tais@lrs.lt.

Konkrecia informacija, kaip paskelbti pasirasyta ir uzpildyta Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo
pazyma, rasite Antikorupcinés aplinkos vadovo priede (17.3. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
pazymos paskelbimas).

Valstybés ar savivaldybés jstaigy uzpildyty teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo pazymuy ar jy
istrauky pavyzdziy rasite Antikorupcinés aplinkos vadovo priede (17.4. Valstybés ar savivaldybiy jstaigy teisés
akty projekty antikorupcinio vertinimo pavyzdZziai).

Istrauky is Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos atlikty teisés akty ar ju projekty antiko-
rupciniy vertinimy rasite Antikorupcinés aplinkos vadovo priede (17.5. Specialiyjy tyrimy tarnybos atlikty
teisés akty ir jy projekty antikorupciniy vertinimy pavyzdZziai).

Kaip metodiné priemoné norint jsivertinti, ar tinkamai jstaigoje atliekami antikorupciniai teisés akty
projektuy vertinimai, gali bti naudojamas Antikorupcinés aplinkos vadovo priede pateiktas klausimynas (17.18.
Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo kriterijai).
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ANTIKORUPCIJOS KOMISIJOS IR
ASMENYS, ATSAKINGI UZ
KORUPCIJOS PREVENCIJA

10.1. VALSTYBES AR SAVIVALDYBES ISTAIGOS
VADOVO VAIDMUO KORUPCIJOS
PREVENCIJOS VEIKLOJE

Ypatinga reiksmé kovojant su korupcija tenka jstaigos vadovybei, kurios kasdienis pavyzdys, aktyvus jsi-
traukimas ir jsipareigojimas netoleruoti menkiausiy korupcijos apraisky uztikrina veiksminga ir nuosekly ko-
rupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima. Auksc¢iausiyjy vadovy elgesys svarbus formuojant vidurinés
grandies vadovy, o per juos ir visy kity jstaigos darbuotojuy poziarj j kova su korupcija.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, vadovai neturéty apsiriboti formaliu pozitriu j korupcijos prevencija ir
bati vien pasyvis $ios veiklos stebétojai. Vadovai savo asmeniniu pavyzdziu turéty nuolat skatinti laikytis auks-
Ciausiy elgesio standarty, o jy antikorupciné pozicija turi bati aiski visiems jstaigos darbuotojams.

10.2. UZ KORUPCIJOS PREVENCIJA ATSAKINGI
PADALINIAI ARBA ASMENYS IR JU FUNKCIJOS

Korupcijos prevencijos priemonéms jgyvendinti valstybés ar savivaldybiy jstaigose gali bati steigiami ko-
rupcijos prevencija ir kontrole vykdantys padaliniai arba skiriami asmenys, kuriems pavedama atlikti $ig funk-
cija.

Nedidelése viesojo sektoriaus jstaigose, siekiant sukurti veiksminga korupcijos prevencijos sistema ir kartu
uztikrinti racionaly ir taupy lésy bei Zmogiskyjy istekliy naudojima, steigiamam padaliniui arba skiriamiems
asmenims, be korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo, gali bati pavedama atlikti ir tarnybinés etikos
(elgesio normy) laikymosi prieziaros funkcijas (uztikrinti tarnybinés etikos normy pazeidimy prevencijg, vyk-
dyti privaciy interesy deklaravimo proceso stebéseng, tarnybinés etikos pazeidimy tyrimaq ir pan.).

Dél nurodyty asmeny paskyrimo ar atskiry padaliniy steigimo tikslingumo bei jy jgaliojimy apimties
sprendzia valstybés ar savivaldybés jstaigos (toliau — jstaiga) vadovas, atsizvelgdamas j jstaigos struktara ir
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veiklos specifi g, korupcijos raiskos galimybes, jstaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pa-
sireiskimo tikimybé, ir jstaigai patvirtintus asignavimus.

Padaliniy ar asmeny, vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole, veikla reglamentuojanciuose teisés ak-
tuose turi bati nustatomos $ios funkcijos'”*:

1)

2)

3)

7)

atlikti jstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, jvertinima
teisés akty nustatyta tvarka;

rengti jstaigos instituciniy, taip pat sakiniy kovos su korupcija programuy projektus ir ju keitimo pro-
jektus;

teikti informacija valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams apie asmenis, dirbancius jstai-
goje, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais pagrindais;

analizuoti ir, jeigu reikia, suderinus su vadovu paviesinti kitiems valstybés ar savivaldybés jstaigos
darbuotojams ir ziniasklaidoje teisés akty nustatyta tvarka uzfi suotus korupcijos faktus;

teikti pasialymus jstaigos vadovui dél korupcijos prevencijos ir kontrolés, kad jstaigoje nustatyti ko-
rupcijos faktai nepasikartoty;

bendradarbiauti ir keistis informacija, kurios reikia korupcijos prevencijai ir kontrolei uztikrinti, su
kitais jstaigos struktariniais padaliniais, kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis ir jose dirban-
Ciais asmenimis, vykdanciais korupcijos prevencija ir kontrole;

atlikti kita su korupcijos prevencija, kontrole ir korupciniy pazeidimuy tyrimu valstybés ar savivaldy-
bés jstaigoje susijusia veikla.

Jei korupcijos prevencija ir kontrole jstaigoje vykdantiems asmenims arba padaliniui kartu yra suteikiami
igaliojimai vykdyti tarnybinés etikos (elgesio normu) laikymosi priezitrg, jy veikla reglamentuojanciuose teisés
aktuose papildomai nustatomos $ios funkcijos'”:

1)

6)

kontroliuoti (prizitréti) Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje ir Valstybés tar-
nybos jstatymy, Valstybés politiky elgesio kodekso, Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy, js-
taigos etikos (elgesio) kodekso nuostaty, kity tarnybine etika (elgesj) reglamentuojanciy teisés akty,
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimy, rekomendacijy ir rezoliucijy jgyvendinimg js-
taigoje;

priziareéti, kad jstaigoje dirbantys asmenys tinkamai ir laiku teikty privaciy interesy deklaracijas, o
struktariniy padaliniy vadovai su jomis susipazinty;

tikrinti ir analizuoti deklaracijy duomenis, vykdyti ju stebésena, o nustacius galima, potencialy ar
realy viesyjuy ir privaciy interesy konflik o pavojaus atvejj, apie tai nedelsiant informuoti jstaigos va-
dovg;

istaigos vadovo pavedimu atlikti galimy VieSyjy ir privaciu interesy derinimo valstybés tarnyboje
jstatymo ir kity jstaigos kompetencijai priskirty teisés akty, reglamentuojanciy tarnybinés etikos (el-
gesio) normas, nuostaty pazeidimy tyrimus;

informuoti Vyriausigja tarnybinés etikos komisija, kitus suinteresuotus asmenis bei institucijas apie
numatomus svarstyti galimus tarnybinés etikos (elgesio) nuostaty pazeidimy klausimus, dél siy klau-
simy priimtas i$vadas bei sprendimus;

dalyvauti jstaigos komisijose, sudarytose dél leidimy valstybés tarnautojams dirbti kita darbag;

174 Funkcijos yra nustatytos Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrolg, veiklos ir bendradarbiavimo
taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 607, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.BC48C6COAEF4.

175 Funkcijos yra nustatytos Pavyzdiniame atitikties pareigiino (Institucijos vadovo jgalioto atstovo) pareigybés apraSyme, patvirtintame Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos 2011 m. birzelio 21 d. sprendimu Nr. KS-35.
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7)  analizuoti nustatytus tarnybinés etikos (elgesio) pazeidimus ir jstaigos vadovui teikti pasialymus dél
tokiy atvejy prevencijos;

8)  tarnybinés etikos (elgesio) nuostaty jgyvendinimo klausimais bendradarbiauti su Vyriausiaja tarnybi-
nés etikos komisija, kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis.

Padaliniy ir asmeny, vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole, pagrindiné veikla:

1. Specialiyjy tyrimy tarnybai atlikus jstaigos veiklos analize antikorupciniu poziiriu (toliau — korupci-
jos rizikos analizé) ir pateikus jstaigos vadovui motyvuotas iSvadas, padaliniai ar asmenys, vykdantys
korupcijos prevencija ir kontrole, jstaigos vadovui teikia pasitlymus dél bady ir konkreciy priemoniy
korupcijos prevencijai uztikrinti.

2. Specialiyjy tyrimy tarnybai atlikus korupcijos rizikos analize ir pasiilius institucijai parengti institu-
cines ar $akines kovos su korupcija programas, padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos preven-
cija ir kontrole, parengia nurodytas programas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo
nustatyta tvarka. Institucinés ar sakinés kovos su korupcija programos rengiamos atsizvelgiant j duo-
menis, gautus atliekant korupcijos rizikos analize, esama korupcijos prevencijos praktika, Specialiyjy
tyrimy tarnybos pasitalymus ir metodines rekomendacijas. Rengdami kovos su korupcija programas,
padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, atsizvelgia j atitinkamoje jstaigoje
nustatytus korupcijos faktus. Analizuojant nustatyta korupcijos fakta, atsizvelgiama j veikos padary-
mo aplinkybes — laika, vieta, asmens, padariusio korupcine veika, veiksmy pobudj, jo veikimo (ne-
veikimo) paskatas, kokio intereso buvo siekiama darant korupcine veika, kokios teisés akty nuostatos
pazeistos, ar jos tobulintinos. [vertine Sias aplinkybes, padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos
prevencija ir kontrole, jstaigos vadovui pateikia motyvuotus pasialymus, kaip iSvengti korupciniy
veiky ateityje.

3. Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, priziari ir koordinuoja institu-
ciniy programy jgyvendinima jstaigoje nustatytomis salygomis ir tvarka, teikia pasitlymus jstaigos
struktariniy padaliniy ir valstybés ar savivaldybés jstaigy vadovams, apibendrina atskiry jstaigos
struktariniy padaliniy veikla jgyvendinant institucines ir $akines kovos su korupcija programas, pri-
reikus teikia pasialymus dél juy tikslinimo.

4.  Kontroliuodami ir koordinuodami instituciniy kovos su korupcija programy jgyvendinima, padali-
niai ar asmenys jstaigoje nustatytomis salygomis ir tvarka Specialiyjy tyrimy tarnybai gali teikti pa-
silymus dél kovos su korupcija programy bei teisés akty, skirty kovoti su korupcija ar uzkirsti kelia
jos apraiskoms, tobulinimo.

5. Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, savo iniciatyva, darbuotojy prasy-
mu, jstaigos vadovo nurodymu jstaigoje nustatytomis salygomis ir tvarka atlieka antikorupcinj $vie-
timga, orientuoja darbuotojus, kad jie laikytysi elgesio kodeksuose jtvirtinty reikalavimy, instruktuoja
ir konsultuoja juos, kaip isvengti korupciniy veiky ar interesy konflik o ju veikloje, nurodo, kaip turi
bati elgiamasi susidirus su korupcinémis veikomis.

6.  Gave informacijos apie korupcines veikas, turincias nusikalstamos veikos pozymiy, padaliniai ar as-
menys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, nedelsdami informuoja jstaigos vadova ir Speci-
aliyjy tyrimy tarnyba jstaigos ir kituose teisés aktuose nustatytomis salygomis ir tvarka.

Istaigoje nustatytomis sglygomis ir tvarka padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kon-
trole, gali dalyvauti atliekant jstaigos parengty teisés akty antikorupcinj vertinima.
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10.3. PADALINIU IR ASMENU, VYKDANCIU
KORUPCIJOS PREVENCIJA IR KONTROLE,
BENDRADARBIAVIMAS

Kad korupcijos prevencijos sistema vie$ajame sektoriuje buty vienoda, o vykdomos korupcijos prevencijos
priemonés veiksmingos, bitinas glaudus jvairiy uz korupcijos prevencija atsakingy valstybés ir savivaldybiu
jstaigy padaliniy ir asmeny bendradarbiavimas.

Bendradarbiavimo jgyvendinima reglamentuoja Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy jstaigose

vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklés

176, patvirtintos Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzeés 19 d. nutarimu Nr. 607 (toliau — Taisyklés).

Taisyklése nustatyta, kad:

1.

Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, bendradarbiauja su kitais jstaigos
struktariniais padaliniais, kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis ir jose dirbanciais asmenimis,
vykdanciais korupcijos prevencija ir kontrole, kad kuo veiksmingiau uzkirsty kelia korupcinéms vei-
koms. Bendradarbiavimas tarp valstybés ar savivaldybiuy jstaigy vyksta Siose jstaigose nustatytomis
salygomis ir tvarka.

Bendradarbiavimas apima keitimasi informacija, pasitilymuy teikimg, reagavima j gautus pasialymus,
veiksmy derinima, metodinés pagalbos teikima, kitus veiksmus, batinus korupcijos prevencijai ir
priezitrai vykdyti.

Bendradarbiavimas grindziamas teisétumo, saziningumo, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo, viesumo
ir konfiden ialumo derinimo principais.

Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, Specialiyjy tyrimy tarnybos pra-
$ymu jstaigoje nustatytomis salygomis ir tvarka Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikia informacija apie
visas nustatytas korupcines veikas ar asmenis, kurie jtarti padare korupcines veikas, procesus, kurie
daro ar gali daryti jtaka korupcijos priezasciy atsiradimui ar plitimui jstaigoje.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo nustatyta tvarka padaliniai ar asmenys, vyk-
dantys korupcijos prevencija ir kontrole, surenka ir jstaigos vadovui pateikia informacija, kurios rei-
kia korupcijos rizikos analizei atlikti. [staigos vadovas, jvertines $ios informacijos patikimuma ir ko-
kybe, pateikia ja Specialiyjy tyrimy tarnybai. Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija
ir kontrole, rinkdami informacijg, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti, kartu gali pateikti
pasialymy, kuriuos teisés aktus reikia tobulinti ar veiksmus atlikti, kad bty iSvengta korupcijos ap-
raisky valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos srityje.

Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, bendradarbiaudami jstaigoje nu-
statytomis salygomis ir tvarka, gali prasyti kity jstaigos strukttriniy padaliniy, kity valstybés ar sa-
vivaldybiy jstaigy ir jose dirbanciy asmeny, vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole, metodinés
pagalbos korupcijos prevencijos klausimais. Norédami gauti metodinés informacijos korupcijos pre-
vencijos klausimais i§ Specialiyjy tyrimy tarnybos ar kity valstybés ar savivaldybiy jstaigy, padaliniai
ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, jstaigoje nustatytomis salygomis ir tvarka
pateikia motyvuota prasdyma tai valstybés ar savivaldybés jstaigai, i§ kurios norima gauti informacijos.
Valstybés ar savivaldybés jstaiga, gavusi prasyma, privalo pagal kompetencija teisés akty nustatytais
terminais ir tvarka suteikti prasoma informacija.

Gave paklausima, susijusj su korupcijos prevencija ir kontrole, i$ kitos valstybés ar savivaldybés js-
taigos, padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole, turi jstaigos ir teisés akty
nustatytomis sglygomis bei tvarka j ji atsakyti arba imtis priemoniy, kad j jj baty atsakyta. Bendradar-

176 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.BC48C6CIAEF4.
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biaujantys asmenys keiciasi informacija rastu arba zodziu. Prireikus asmenys, vykdantys korupcijos
prevencija ir kontrole, organizuoja susitikimus su jstaigos padaliniais ar kitose valstybés ar savivaldy-
bés jstaigose dirbanciais asmenimis, vykdanciais korupcijos prevencija ir kontrole.

Uz Taisykliy laikymasi, informacijos pateikima laiku ir bendradarbiavima atsako asmenys, vykdantys ko-
rupcijos prevencija ir kontrole, tokia veikla atliekanciy padaliniy vadovai, taip pat valstybés ar savivaldybiy
jstaigos.

10.4. REKOMENDACIJOS DEL REIKALAVIMU IR
DRAUDIMU ASMENIMS, ATSAKINGIEMS UZ
KORUPCIJOS PREVENCIJA

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Antikorupcinio tinklo Ryty Europai ir Centrinei
Azijai atliktame tyrime ,Korupcijos prevencija Ryty Europoje ir Centrinéje Azijoje“!”” pabréziama, jog, sie-
kiant, kad korupcijos prevencijos priemonés biity veiksmingos ir netapty biurokratine nasta jstaigai, svarbu,
kad jy jgyvendinimas bty pavedamas atitinkamy asmeniniy savybiy bei specialiy gebéjimy turintiems asme-
nims.

Atsizvelgiant j tai rekomenduojama, kad asmenys, jstaigoje vykdantys korupcijos prevencija ir kontrole,
bty geros reputacijos ir atitikty tam tikrus specialius reikalavimus.

Tokio pobudzio veikla vykdantis asmuo neturéty:

1)  isiteiséjusiu teismo nuosprendziu buti pripazintas padares nusikalstama veika ir turéti neisnykusj ar
nepanaikinta teistuma;

2)  teismo sprendimu buti atleistas nuo baudziamosios atsakomybés pagal Lietuvos Respublikos bau-
dziamojo kodekso 38, 39, 39 arba 40 straipsnius, jei nuo teismo sprendimo jsiteisé¢jimo dienos ne-
praéjo treji metai;

3)  bati atleistas i$ skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauzymo, pareigino
vardo pazeminimo, jei nuo atleidimo i$ pareigy dienos arba sprendimo panaikinti mandata jsigalioji-
mo dienos nepraéjo treji metai;

4)  buti baustas drausmine arba tarnybine nuobauda uz teisés aktuose nustatyty etikos normy pazeidi-
ma, jei nuo nuobaudos paskyrimo dienos nepraéjo vieni metai;

5) bati atleistas i$ darbo, pareigy ar prarades teise verstis atitinkama veikla uz neatitiktj jstatymuose ke-
liamiems nepriekaistingos reputacijos reikalavimams ir teisés aktuose nustatyty etikos normuy pazei-
dima, jei nuo atleidimo i$ darbo, pareigy ar teisés verstis atitinkama veikla praradimo dienos nepraéjo
treji metai;

177 Tyrima galima rasti internete: http://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Prevention-Corruption-Report.pdf.
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turéti galiojanc¢iy administraciniy nuobaudy uz administracinés teisés pazeidimus, kuriy viena i$
kvalifikuojan iy aplinkybiy yra aplinkybé, nustatyta Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pa-
zeidimy kodekso 32 straipsnio 8 dalyje.

Uz korupcijos prevencija atsakingas asmuo turéty atitikti §iuos specialiuosius reikalavimus:

1)
2)

3)
4)

turéti aukstajj universitetinj viesojo administravimo arba teisinj issilavinima;

iSmanyti teisés aktus, reglamentuojancius korupcijos prevencija, valstybés tarnyba, darbo santykius,
vieSyjuy ir privaciy interesy derinima, tarnybine etika, tarnybine ir drausmine atsakomybe, bei mokéti
juos taikyti;

iSmanyti dokumenty valdymo taisykles, teisés akty projekty rengimo rekomendacijas;

iSmanyti Lietuvos valdzios ir valdymo institucijy bei jstaigy sistema, veiklos principus, suvokti esmi-
nes jy funkcijas;

mokeéti valdyti, kaupti, sisteminti, analizuoti, atnaujinti ir apibendrinti jvairialype informacija ir jos
pagrindu teikti pasialymus (vertinimus) ir i$vadas;

bati saziningas, lojalus valstybinei tarnybai, iniciatyvus, nekonflikt $kas ir tolerantiskas;

tureéti labai gery bendravimo, bendradarbiavimo ir darbo koordinavimo jgadziy.

10.5. SAVIVALDYBIU ANTIKORUPCIJOS KOMISIJOS:

TEISINIS REGLAMENTAVIMAS,
PROBLEMOS IR REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnyje nustatyta, kad Savivaldybés taryba savo
jgaliojimy laikui sudaro Antikorupcijos komisija. Antikorupcijos komisijos tikslas — pagal kompetencija ko-
ordinuoti Savivaldybés politikos jgyvendinima korupcijos prevencijos srityje, iSskirti prioritetines prevencijos
ir kontrolés kryptis, nuosekliai jgyvendinant priemones, didinancias korupcijos prevencijos veiksminguma.

Pagrindinés Antikorupcijos komisijos funkcijos (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 str. 4 d.):

1)

2)

5)

reglamento nustatyta tvarka Savivaldybés tarybos ar mero iniciatyva dalyvauja atliekant savivaldybés
institucijy parengty teisés akty projekty antikorupcinj vertinima;

dalyvauja rengiant kovos su korupcija programas ir teikia i$vadas Savivaldybés tarybai dél iy progra-
my ir jy ijgyvendinimo;

nagrinéja savivaldybés bendruomenés nariy, valstybés institucijy, gyvenamuyjy vietoviy bendruome-
niy ar bendruomeniniy organizacijy atstovy sialymus ir pastabas dél kovos su korupcija priemoniy
vykdymo;

informuoja visuomene apie savo veikla, vykdomas korupcijos prevencijos priemones savivaldybéje,
taip pat apie kovos su korupcija rezultatus;

atlieka kitas kituose teisés aktuose nustatytas funkcijas, susijusias su savivaldybéje jgyvendinama
valstybés politika korupcijos prevencijos srityje.

Pazymétina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba, siekdama suformuoti vienodus savivaldybése veikianciy an-
tikorupcijos komisiju sudarymo ir veiklos principus, yra parengusi Savivaldybés Antikorupcijos komisijos
pavyzdinius nuostatus (toliau — Nuostatai)'”®, kurie 2015 m. birzelio 19 d. rastu Nr. 4-01-4599 buvo issiysti
visoms savivaldybéms.

178 Nuostatus galima rasti internete: http:/www.stt.lt/documents/korupcijos_prevencija_2015/Sav_antikorupcijos_komisijos_nuostatai.docx.
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Siuose Nuostatuose yra reglamentuotos papildomos Savivaldybés Antikorupcijos komisijos funkcijos:

1) dalyvauja atliekant Savivaldybés ijstaigos veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatyma;

2) STT atlikus korupcijos rizikos analize savivaldybés jstaigos veiklos srityse, teikia sialymus dél
rekomendacijy jgyvendinimo ir uztikrina jy jgyvendinimo kontrole;

3) koordinuoja Savivaldybés, Savivaldybés kontroliuojamuy jstaigy ir (ar) jmoniy, taip pat vie$yju jstaigy,
kuriy viena i$ steigéjuy yra savivaldybés institucija ar jstaiga, vykdoma korupcijos prevencijos politika
ir priemoniy jgyvendinima;

4)  nagrinéja gyventojy skundus, teikia iSvadas ir rekomendacijas Savivaldybés administracijos direkto-
riui ir Savivaldybés tarybai.

Savivaldybés tarybos sudaromos Antikorupcijos komisijos nariais gali bati Savivaldybés tarybos nariai,
valstybés tarnautojai, ekspertai, gyvenamyju vietoviy bendruomeniy ir bendruomeniniy organizacijy atsto-
vai, kiti savivaldybés bendruomenés nariai. Antikorupcijos komisijoje gyvenamyjuy vietoviy bendruomeniy
atstovai turi sudaryti ne maziau kaip 1/3 komisijos nariy. Savivaldybés taryba Sios komisijos pirmininka mero
teikimu skiria i$ tarybos nariy. Jeigu yra paskelbta Savivaldybés tarybos mazuma (opozicija), Antikorupcijos
komisijos pirmininko kandidatiiras meras teikia Savivaldybés tarybos mazumos (opozicijos) sialymu Savival-
dybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka. Jeigu Savivaldybés tarybos mazuma (opozicija) nepasitalo
Antikorupcijos komisijos pirmininko kandidatiros, Antikorupcijos komisijos pirmininka Savivaldybés taryba
skiria mero teikimu. Antikorupcijos komisijos pirmininko pavaduotoja i$ $ios Komisijos nariy renka Komisijos
nariai. Antikorupcijos komisijos atsakingojo sekretoriaus pareigas eina Savivaldybés administracijos direkto-
riaus paskirti valstybés tarnautojai, sios funkcijos jraSomos i ju pareigybiy aprasymus.

Savivaldybés Antikorupcijos komisijos darbg organizuoja ir jam vadovauja Komisijos pirmininkas. Kai Ko-
misijos pirmininko néra arba jis negali eiti savo pareigy, Komisijos pirmininko pareigas laikinai eina ir posé-
dziui vadovauja Komisijos pirmininko pavaduotojas.

Savivaldybés Antikorupcijos komisija jos kompetencijai priskirtus klausimus svarsto ir sprendimus prii-
ma posédziuose. Komisija | posédzius renkasi ne reciau kaip viena karta per puse mety. Gali bati Saukiami
neeiliniai Komisijos posédziai. Eilinius ir neeilinius Savivaldybés Antikorupcijos komisijos posédzius saukia
ir jiems vadovauja $ios Komisijos pirmininkas, jo nesant — Komisijos pirmininko pavaduotojas. Savivaldy-
bés Antikorupcijos komisijos posédis yra teisétas, kai jame dalyvauja daugiau kaip pusé visy Komisijos nariy.
Savivaldybés Antikorupcijos komisijos posédziai yra viesi. Komisijos sprendimu gali buti rengiami ir uzda-
ri posédziai, kuriuose gali dalyvauti tik Komisijos pakviesti asmenys. Savivaldybés Antikorupcijos komisijos
sprendimai priimami Komisijos posédyje atviru balsavimu paprasta posédyje dalyvaujanc¢iy Komisijos nariy
balsy dauguma ir jforminami Komisijos protokolu. Jeigu balsai pasiskirsto po lygiai, lemiamas yra Savivaldybés
Antikorupcijos komisijos pirmininko (jo nesant — Komisijos pirmininko pavaduotojo) balsas. Savivaldybés
Antikorupcijos komisijos nariai turi teise pareiksti atskirgja nuomone, jei nesutinka su Komisijos sprendimu.
Savivaldybés Antikorupcijos komisija savo isvadas ir pasiilymus pateikia rastu. Savivaldybés Antikorupcijos
komisijos posédzio protokolas surasomas ir pasirasomas ne véliau kaip per 5 darbo dienas po posédzio. Po-
sédzio protokola pasiraso sios Komisijos pirmininkas ir atsakingasis sekretorius. Komisijos sprendimu per
poséd;j gali buti daromas garso jrasas. Savivaldybés Antikorupcijos komisijos sprendimus gave savivaldybés
administravimo subjektai, savivaldybés kontroliuojamos jstaigos ir imonés privalo juos apsvarstyti ir per viena
ménesj ar kita Komisijos nurodyta laika Antikorupcijos komisija rastu informuoti apie tai, kaip atsizvelgta i
Komisijos pastabas ir sialymus.

Savivaldybés Antikorupcijos komisijos veikla koordinuoja ir kontroliuoja Savivaldybés taryba. Savivaldy-
bés Antikorupcijos komisija periodiskai, bet ne re¢iau kaip karta per metus, Savivaldybés tarybai teikia veiklos
ataskaitq.
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Visa informacija, susijusi su Antikorupcijos komisijos veikla (Komisijos veikla reglamentuojantys teisés
aktai, jos veiklos ataskaitos, pranesimai, skirti visuomenés informavimo priemonéms, ir pan.), skelbiama Savi-
valdybés interneto tinklalapyje. Informacija apie Antikorupcijos komisijos veikla ziniasklaidai teikia Komisijos
pirmininkas ar jo jgaliotas Komisijos narys.

STT, vykdydama nuolatine savivaldybése veikianciy antikorupcijos komisiju veiklos stebésena ir vertindama

siy komisijy veiklos rezultatus, nustaté sias antikorupcijos komisijy praktiniame darbe kylancias problemas'”:

1) savivaldybése veikianciy antikorupcijos komisijy nariais, neretai ir 1/3 visuomenés atstovy, yra paski-
riami Lietuvos Respublikoje veikian¢iy politiniy partijy nariai;

2) su korupcijos prevencija ir Antikorupcijos komisijos veikla susijusiy teisés akty nevykdymas;
3) formalus poziuris j korupcijos prevencija;

4) nuomoné, kad ,pas mus viskas yra gerai‘;

5) pasyvumas ir nerezultatyvi veikla (1-2 posédziai per metus);

6) kompetencijos trikumas;

7) viesumo apie Savivaldybés Antikorupcijos komisijos veikla stoka;

8) Komisijos funkcijy neformalus delegavimas vienam Komisijos nariui (paprastai atsakingam uz ko-
rupcijos prevencija);

9) Antikorupcijos komisija — ne kovos su korupcija, o politiniy oponenty ,,persekiojimo” jrankis;

10) priestaringas visuomenés poziiris j korupcija, pakantumas korupcijai ir neaktyvumas antikorupciné-
je veikloje.

10.6. PAVYZDINIS ATITIKTIES PAREIGUNO
PAREIGYBES APRASYMAS

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija 2011 m. birzelio 21 d. priémé sprendima Nr. KS-35 ,Dél pavyzdinio
atitikties pareigino (institucijos vadovo jgalioto atstovo) pareigybés aprasymo patvirtinimo“**°, kuriuo valsty-
bés ir savivaldybiy institucijy vadovams ar jy jgaliotiems asmenims pasitalyta apsvarstyti poreikj ir galimybes
isteigti atskira (savarankiska) atitikties pareigino (institucijos jgalioto atstovo) pareigybe arba pateikiamame
pavyzdiniame pareigybés aprasyme numatytas funkcijas pavesti atlikti kitiems, jau vykdantiems panasias (gimi-
ningas) uzduotis institucijos valstybés tarnautojams.

VTEK sprendimu patvirtintame pavyzdiniame atitikties pareigiino pareigybés aprasyme nurodyta, kad
tokia pareigybé reikalinga tarnybinés etikos (elgesio) normy pazeidimy prevencijai uztikrinti, privaciy interesy
deklaravimo proceso stebésenai atlikti, korupcijos prevencijos priemonéms — priimamy sprendimy objekty-
vumo, nesaliSkumo, tarnybinés etikos pazeidimy tyrimams atlikti, skaidrumo ir vieSumo principams — jgy-
vendinti, atstovauti institucijai valstybés ir savivaldybiy institucijose, tarpzinybiniy darbo grupiy veikloje,
teismuose, bendradarbiauti su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija ir kitomis organizacijomis (taip pat ir
tarptautinémis) savo tarnybinés kompetencijos klausimais.

Be to, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija savo interneto tinklalapyje skelbia asmeny, atsakingy uz inte-
resy konflik y prevencija savivaldybése, tarnybinius kontaktus'®.

179 Daugiau informacijos apie savivaldybiy antikorupcijos komisijy veikla STT atliktame apibendrinime Zr. http://www.stt.lt/documents/korupcijos _prevencija 2016/

AK.pdf.
180 Prieiga per interneta: http:/old.vtek.1t/sprendimai/wordfile.php?id=1071.

181 Prieiga per interneta: www.vtek.lt.
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INFORMACIJOS APIE ASMENIS
PATEIKIMAS

Specialiyjuy tyrimuy tarnyba, jgyvendindama KP] nuostatas, siekia, kad j viesojo sektoriaus institucijas (vals-
tybés ir savivaldybiy jstaigas, kitus vie$ojo administravimo subjektus) nejsidarbinty abejotinos reputacijos as-
menys, kad bty sumazinti korupcijos vie$ojo sektoriaus institucijose mastai ir kad tai tapty pagrindu skai-
dresnei visuomenei kurti. Asmenj j pareigas priimancio vadovo pareiga uztikrinti, kad j pareigas bty priimti
ir tas pareigas eity tik nepriekaistingos reputacijos reikalavimus atitinkantys asmenys (Lietuvos Respublikos
teisés aktai, atsizvelgiant | asmens einamas pareigas arba atliekamy funkcijy pobudj, nustato skirtingus reika-
lavimus asmens nepriekaistingai reputacijai). Todél svarbu zinoti, kokiais atvejais privaloma ir galima kreiptis i
STT, kaip tinkamai organizuoti pra§ymo informacijos apie asmenis, siekiancius eiti ar einancius pareigas vals-
tybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, pateikima, kokius priimti galimus sprendimus dél asmens skyrimo
i pareigas.

11.1. ASMENU KATEGORIJOS, DEL KURIU
KYLA PAREIGA IR TEISE KREIPTIS |
SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Pareiga kreiptis j STT nustatyta KP] 9 straipsnio 6 dalyje ir 9' straipsnio 1 dalyje, t. y. kai asmenj j pareigas
skiria Respublikos Prezidentas, Seimas, Seimo Pirmininkas, Vyriausybé arba Ministras Pirmininkas, taip pat
kai rengiamasi asmenj skirti j Sias pareigas: viceministro, ministerijos kanclerio, savivaldybés administracijos
direktoriaus ir jo pavaduotojo, prokuroro, valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovo ir jo pavaduotojo, vals-
tybés ar savivaldybés jstaigos padalinio vadovo ir jo pavaduotojo (taikoma struktariniam padaliniui, nepri-
klausanciam kitam struktariniam padaliniui), strategine reikéme nacionaliniam saugumui turincios valstybés
jmonés ir akcinés bendrovés bei nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbios jmonés vadovo ir jo pavaduotojo,
valstybés ar savivaldybés imonés, kurios valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip
50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime, vadovo ir jo pavaduotojo. Kreiptis j STT batina ir dél
kandidato j Europos Komisijos narius, Audito rimy narius, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo ir Bendrojo
Teismo narius, Regiony komiteto narius, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto narius, taip pat
dél kandidato i teisminiy ir kitokiy tarptautiniy institucijy pareiginus.

Dél kity asmeny jstaigy ir jmoniy vadovai turi ne pareiga, o teise kreiptis j STT, prasydami pateikti
informacija apie asmenij, siekiantj eiti pareigas. Siuo atveju svarbus tikslingumas kreipiantis j STT dél informa-
cijos apie asmenj pateikimo. Pavyzdziui, dél mokyklos direktoriaus pavaduotojo ugdymui ar tkio reikalams i
STT dél informacijos pateikimo kreipiasi mokyklos direktorius. Tai privaloma pagal KP] 9 straipsnio nuosta-
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tas. Teise kreiptis | STT mokyklos direktorius turi dél mokytojo, mokytojo padéjéjo, bibliotekininko, vairuo-
tojo, valytojo ar kito mokyklos darbuotojo — $iuo atveju mokyklos vadovas sprendzia, ar kreiptis j STT. STT
pateikia informacija apie asmenj, siekiantj eiti pareigas, kai yra gautas asmenj j pareigas skiriancio subjekto
radytinis prasymas, nors prasymo pateikimas STT néra privalomas.

Esant tarnybinei biitinybei, karjeros valstybés tarnautojas gali buti perkeltas j kitas — aukstesnes, Zemesnes
ar tos pacios kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigas toje pacioje valstybés ar savivaldybés insti-
tucijoje ar jstaigoje, kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, esancioje toje pacioje ar kitoje
gyvenamojoje vietoje (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 18 str. 5-10 d.). Ar dél j $ias pareigas
priimamo asmens kreiptis j STT, sprendima priima asmenj j pareigas skiriantis vadovas. KP] nenumatytos
iSimtys dél asmeny, kurie jau eina vienokias ar kitokias pareigas, kuriuos jau patikrino STT ir kurie siekia eiti
(buti paskirti laikinai eiti, bati perkelti) j kitas KP] 9 straipsnio 6 dalyje nurodytas pareigas. Norint skirti asmenj
laikinai eiti pareigas ar laikinuoju vadovu j KP] 9 straipsnio 6 dalyje j nurodytas pareigas, kyla pareiga kreiptis j
STT dél informacijos pateikimo. Atkreiptinas démesys, kad, jei vadova laikinai (dél atostogy, ligos) pavaduoja,
pavyzdziui, jo pavaduotojas, j STT kreiptis nereikia. Taciau jei vadovas atleidziamas, reikéty atsizvelgti j numa-
toma laikino vadovavimo laikotarpj, ar laikinasis vadovas yra i$ tos pacios darbovietés ir panasias aplinkybes.

Valstybés tarnautoja i pareigas priimantis asmuo, po sprendimo sukeisti karjeros valstybés tarnautojy
pareigas priémimo, taip pat pagal KP] 9 straipsnio 6 dalyje nuostatas turéty kreiptis j STT dél informacijos
pateikimo. | pareigas asmenj skiriantis ar paskyres subjektas KP] 9 straipsnyje nustatyta tvarka gautos infor-
macijos apie asmenj negali perduoti tretiesiems asmenims, isskyrus Lietuvos Respublikos jstatymu nustatytus
atvejus.

Rekomenduojame dél informacijos i STT kreiptis tik dél atrinkty kandidatuy, t. y. jau pasibaigus atrankai,
laiméjus konkursa eiti pareigas ir pan.

11.2. SUBJEKTAIL PRIVALANTYS IR TURINTYS TEISE
PATEIKTI PRASYMA STT IR GAUTI
SURINKTA INFORMACIJA

Informacija apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje,
pateikiama j pareigas asmenj skirian¢iam ar paskyrusiam valstybés ar savivaldybés jstaigos ar jmonés vadovui,
kolegialiam valdymo organui arba valstybés politikui. Prasyma pateikti informacija pasiraso j pareigas asmenj
skiriantis subjektas ar jo jgaliotas asmuo. Tuo atveju, jei prasyma pateikti informacija pasiraso j pareigas asme-
nj skiriancio subjekto jgaliotas asmuo, batina pateikti dokumento, kuriame buty isdéstyti jgalinimai pateikti
prasyma ST'T, patvirtinta kopija.

Prasyma, kad STT pateikty informacija apie asmenj, kurj j pareigas skiria Seimas, pasirao Seimo Pirmi-
ninkas ar jo jgaliotas asmuo, o apie asmenj, kurj j pareigas skiria Vyriausybé, — Ministras Pirmininkas ar jo
jigaliotas asmuo. Prasyma STT pateikti informacija apie asmenj, kurj Vyriausybé sitlo j pareigas Europos Sa-
jungos ar tarptautinése teisminése ir kitose institucijose, pateikia Ministras Pirmininkas ar jo jgaliotas asmuo.
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11.3. STT RENKAMOS IR PATEIKIAMOS
INFORMACIJOS TURINYS (SKIRTUMAI NUO
TEISES AKTUOSE NUMATYTU SPECIALIUJU
NEPRIEKAISTINGOS REPUTACIJOS
REIKALAVIMU)

Valstybés jstaigy ir jmoniy vadovai jstatyme jpareigoti uztikrinti, kad pareigas eity tik nepriekaistingos
reputacijos reikalavimus atitinkantys asmenys. [statymo normomis néra siekiama jtvirtinti asmenuy, siekianciy
eiti ar einanciy pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar imonéje, bendryjy nepriekaistingos reputacijos
reikalavimy ar jtvirtinti asmens nepriémimo ar atleidimo i$ pareigy pagrindus, o tiesiog patikslinama, kokio
pobudzio informacija yra teikiama j pareigas asmenj skirianciam ar paskyrusiam subjektui. Visa pateikiama
KP] 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta objektyvi informacija leidzia visapusiskai apibudinti asmenj, t. y. asmens
tinkamuma siekiamoms ar einamoms pareigoms. [statyme jtvirtinta teisé gauti visa faktine informacija apie
pretendenta, kuria jvertines j pareigas asmenj skiriantis subjektas galéty priimti tinkama sprendima. Teikiama
informacija leidzia i pareigas asmenj paskyrusiam subjektui visapusiskai apibaidinti asmenj, einantj pareigas
valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar imonéje, dél kurio tinkamumo subjektui kilo pagrjsty abejoniy.

STT renka, teikia ir vertina informacija neatsizvelgdama j tai, ar asmuo atitinka jstatymy numatytus spe-
cialiuosius nepriekaistingos reputacijos reikalavimus, ar ne. STT surenka ir j pareigas asmenj skirian¢iam ar
paskyrusiam subjektui pateikia informacija apie asmens teistuma (neatsizvelgiant j tai, ar teistumas i$nyko, ar
panaikintas); procese dél korupcinio pobidzio nusikalstamos veikos asmens atzvilgiu priimtus nuosprendzius
ar nutartis, kuriais baudziamoji byla jam buvo nutraukta arba asmuo atleistas nuo baudziamosios atsakomybés
ar bausmés; asmeniui pareikstus jtarimus padarius korupcinio pobtudzio nusikalstama veika, taip pat priim-
tus procesinius sprendimus $iose bylose; asmens atzvilgiu taikomas ar taikytas organizuoto nusikalstamumo
prevencines poveikio priemones pagal Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstaty-
mgy; asmens atleidima i$ tarnybos ar pareigy dél priesaikos sulauzymo, pareigiino (teiséjo) vardo pazeminimo;
asmens padarytus $iurkscius tarnybinius nusizengimus (darbo pareigy pazeidimus) ir paskirtas tarnybines
(drausmines) nuobaudas uz juos (neatsizvelgiant j tai, ar nuobaudos galioja, ar nebegalioja); atvejus, kai asmuo
buvo pripazintas pazeidusiu Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
istatymo, Lobistinés veiklos jstatymo, Valstybés politiky elgesio kodekso ar kito teisés akto, reglamentuojancio
tarnybinés etikos ir elgesio normas, nuostatas; tai, kad priimamas j valstybés tarnyba asmuo nuslépé ar pateiké
tikrovés neatitinkanc¢ius duomenis, dél kuriy negaléjo buti priimtas j valstybés tarnautojo pareigas; jslaptinta
informacija dél asmens rengiamos, daromos ar padarytos nusikalstamos veikos; galiojancias administracines
nuobaudas uz asmens padarytus administracinius teisés pazeidimus; asmens atzvilgiu atliktus mokestinius
patikrinimus, tyrimus, kuriy metu buvo nustatyta mokesciy jstatymuy pazeidimy (informacija pateikiama uz
paskutinius desimt mety, skaiciuojant nuo rasytinio prasymo, kad STT pateikty informacija apie asmenj, ga-
vimo dienos).

Asmenj j pareigas skirianciam ar paskyrusiam subjektui informacija apie asmenj pateikiama KP] 9 straips-
nio 4 dalyje nustatytais terminais rastu tik STT surinkus informacija i$ valstybés registry ir kity informaciniy
sistemy ir gavus teisésaugos, kontrolés, kriminalinés zvalgybos subjekty, kriminalinés zvalgybos pagrindiniy
institucijy, zvalgybos institucijy, kity institucijy, jstaigy ir imoniy atsakymus j STT pateiktus rasytinius pra-
$ymus.

Tuo atveju, jei apie asmenj buvo surinkta ir (ar) gauta jslaptinta informacija dél asmens rengiamos, daro-
mos ar padarytos nusikalstamos veikos, asmenj i pareigas skirian¢iam ar paskyrusiam subjektui ji pateikiama,
jeigu asmuo turi leidima dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija.

Informacija teikiama apie asmenj, kuris pretenduoja eiti pareigas, bet ne apie asmens $eimos narius ar ar-
timus giminaicius. Asmenys, kurie siekia eiti pareigas, ypac viesi asmenys, turéty patys viesai deklaruoti savo
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galimus interesy konflik us dar iki paskiriami j pareigas, kad véliau nekilty tam tikry klausimy visuomenei ir
asmenims, kurie juos rengiasi skirti ar paskyré j pareigas.

11.4. PRASYMO STT PATEIKTI INFORMACIJA
APIE ASMEN] PILDYMAS IR PATEIKIMAS

Kreipiantis dél siekiancio eiti pareigas asmens, turi buti uzpildoma ir STT tiesiogiai, pastu, elektroniniu
pastu arba kitais telekomunikacijy galiniais jrenginiais pateikiama prasymo pateikti informacija apie asmenj,
siekiantj eiti pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar imonéje, forma'®?, patvirtinta STT direktoriaus 2013
m. vasario 5 d. jsakymu Nr. 2-36 ,Dél prasymy Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimuy tarnybai pateikti infor-
macija apie asmenj pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyma formy patvirtinimo“®.

Kreipiantis dél informacijos apie asmenj, einantj pareigas, turi bati uzpildoma ir STT tiesiogiai, pastu, elek-
troniniu pastu arba kitais telekomunikacijy galiniais jrenginiais pateikiama prasymo pateikti informacija apie
asmenj, einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, forma'®*.

Kreipiantis dél asmens, nurodyto KP] 9' str., turi biti uzpildoma ir STT tiesiogiai, pastu, elektroniniu pastu
arba kitais telekomunikacijy galiniais jrenginiais pateikiama prasymo pateikti informacija apie asmenj, kurj j
pareigas Europos Sajungos ar tarptautinése teisminése ir kitokiose institucijose teikia Lietuvos Respublika,

forma'®.

Teikiant prasymus butina nurodyti ir | pareigas skirian¢iam asmeniui iSduoto leidimo dirbti ar susipazinti
su jslaptinta informacija data, numerj ir slaptumo zyma. Leidimus dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija
i$duoda Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas.

STT teikiama prasyma pateikti informacija apie j pareigas skiriama ar paskirta asmenj pasiraso j pareigas
asmenj skiriantis ar paskyres subjektas ar jo jgaliotas asmuo. Jeigu prasyma pateikti informacija pasiraso i
pareigas skiriancio ar paskyrusio subjekto jgaliotas asmuo (isskyrus Seimo Pirmininka ir Ministra Pirmininka),
kartu su nustatytos formos prasymu STT butina pateikti ir patvirtinta jgaliojimo kopija.

Asmenj j pareigas paskyres subjektas ar jo jgaliotas asmuo gali rastu kreiptis j STT ir prasyti pateikti in-
formacija apie asmenj, einantj KP] 9 straipsnio 6 dalyje nurodytas pareigas, taciau toks rasytinis prasymas turi
buti motyvuotas ir paremtas duomenimis, kelianciais abejoniy dél asmens tinkamumo einamoms pareigoms.
Tokiais duomenimis gali bati duomenys, susije su KP] 9 str. 2 d. nurodyta informacija, taip pat kiti svarbus
duomenys, keliantys pagristy abejoniy dél asmens tinkamumo einamoms pareigoms.

Pasitaiko atvejy, kai STT pateikiamas prasymas dél informacijos pateikimo apie asmenj, kurj siekiama
paskirti atlikti papildomas funkcijas, pavyzdziui, paskirti atsakingu uz korupcijos prevencijos funkcijy vykdy-

182 Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=442836.
183 Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=442836.
184 Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=442836.
185 Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=442836.
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ma jstaigoje, paskirti eiti jstaigos Antikorupcijos komisijos nario pareigas, siekiancio mokytis pagal moduline
profesinio mokymo programa, ir pan. Siais atvejais kreiptis j STT dél informacijos pateikimo apie asmenis, jau
einancius pareigas, pagal KP] néra pagrindo.

11.5. GAUTOS INFORMACIJOS PANAUDOJIMAS

Istatyme nustatyta pareiga bei teisé teikti ir teisé gauti informacija apie pretendenta arba asmenj, einantj
pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar imonéje, nereglamentuojant, kokj sprendima reikia priimti. Tai
yra i pareigas asmenj skiriancio ar paskyrusio subjekto teisé, atsizvelgiant j turima informacija ir specialiuo-
siuose jstatymuose (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos, Lietuvos Respublikos vie$yju pir-
kimy ar kituose jstatymuose) jtvirtintus nepriekaistingos reputacijos reikalavimus, priimti vienokj ar kitokj
sprendima.

I pareigas asmuo gali bati paskirtas tik i§ STT gavus ir jvertinus informacija, kuri pateikiama ne véliau kaip
per 14 kalendoriniy dieny nuo rasytinio prasymo pateikti informacija apie asmenj gavimo dienos.

I pareigas asmenj skiriantis ar paskyres subjektas STT pateikta informacija gali naudoti tik priimdamas
sprendima dél asmens tinkamumo siekiamoms pareigoms ar tarnybinés (drausminés) nuobaudos skyrimo.
Ivertinus STT pateiktos informacijos visuma ir priémus sprendima neskirti asmens j pareigas, privaloma per
3 darbo dienas asmenj su pateikta informacija supazindinti pasirasytinai, i$skyrus ta jos dalj, kurioje yra jslap-
tinta informacija.

Su STT pateikta informacija apie asmenj, kuris siekia eiti ar eina pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje
ar jmonéje, gali susipazinti ir tie asmenys, kurie yra susije su asmens skyrimu j pareigas ar nuobaudos asmeniui
skyrimu (pavyzdziui, savivaldybés tarybos nariai, jmonés valdybos nariai).

Asmuo priimta sprendima neskirti j pareigas gali skysti Lietuvos Respublikos jstatymuy nustatyta tvarka.

11.6. PAREIGYBIU, ] KURIAS PRIES SKIRDAMA
ASMEN] JSTAIGA AR [MONE TURI PATEIKTI
RASYTIN] PRASYMA STT, SARASU
SUDARYMAS IR JU SKELBIMAS VIESAI

Nuo 2016 m. liepos 1 d. valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos interneto svetainése turi sukurti
skyriy ,Korupcijos prevencija“®® ir jame skelbti (arba pateikti nuorodas j informacijos paskelbimo $altinius)
informacija apie korupcijos prevencijos priemoniy, kurias jstaiga privalo vykdyti, igyvendinima, t. y. ir apie pa-
reigybes, i kurias pretenduojant turi buti surinkta informacija apie asmenj, vadovaujantis KP] 9 ir 9' straipsniy
nuostatomis. Minétai informacijai viesinti sitlytina sukurti sritj ,Informacijos apie asmenj surinkimas®, kurio-
je buty skelbiama (arba pateikiamos nuorodos j informacijos paskelbimo $altinius) informacija apie Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 ir 9! straipsniy nuostaty vykdyma. [gyvendinant korupcijos
prevencijos priemone — informacijos apie asmenj, siekiantj eiti ar einantj pareigas valstybés ar savivaldybés
jstaigoje ar imonéje, pateikima, sudaryti sarasa pareigybiy, j kurias pries$ skirdama asmenj, valstybés, savivaldy-
bés jstaiga ar jimoné turi pateikti rasytinj prasyma STT dél informacijos apie sias pareigas siekiantj eiti asmenj.
Taip pat siilome informuoti visuomene apie valstybés, savivaldybés jstaigos ar jmonés vykdoma antikorupcine
veikla, skaidruma ir pastangas, kad valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir jmonése dirbty tik nepriekaistingos
reputacijos asmenys, ir sudaryta sarasa skelbti jstaigy ir jimoniy interneto tinklalapiuose, nuolat ji perziaréti ir
atnaujinti.

186 Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.209540/EIVRpuwTCz.
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Pavyzdys

I DALIS. PRIVALOMOJI TVARKA

SARASAS PAREIGYBIU, ] KURIAS PRIES SKIRIANT ASMEN] NUMATYTA PATEIKTI

RASYTIN] PRASYMA STT PAGAL KPJ] 9 STRAIPSN]

Valstybés, savivaldybés

Vadovo, skirianc¢io asmenj j

Eil. . Struktarinio padalinio Pareigybés . o
institucijos (jstaigos, o e pareigas, pareigybés

Nr. . . L pavadinimas pavadinimas .
jmonés) pavadinimas pavadinimas

1 2 3 4 5

II DALIS. INSTITUCIJOS (VALSTYBéS [STAIGOS, IMONeéS) VADOVO SPRENDIMU

Valstybeés, savivaldybés

Vadovo, skirianc¢io asmenj j

Eil. T Struktarinio padalinio Pareigybés . X .
institucijos (jstaigos, - e pareigas, pareigybés

Nr. . . L pavadinimas pavadinimas .
jmonés) pavadinimas pavadinimas

1 2 3 4 5

INFORMACIJA APIE STT PATEIKTUS PRASYMUS PAGAL KP] 9 STRAIPSN]

Eil. Valstybés, savivaldybés Struktdrinio Pareigybés pa- | Asmensvardas | PraSymo patei-
Nr. institucijos (jstaigos, padalinio pava- vadinimas ir pavarde kimo STT data
jmonés) pavadinimas dinimas
1 2 3 5 6

Kaip metodiné priemoné norint jsivertinti, ar tinkamai jstaigoje organizuojamas prasymuy dél informacijos
apie asmenis pateikimas, gali bati naudojamas Antikorupcinés aplinkos vadovo priede pateiktas klausimynas
(17.19. Prasymy dél informacijos apie asmenis pateikimo vertinimo kriterijai).
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VALSTYBES TARNAUTOJU
(DARBUOTOJU) ELGESIO
KODEKSO GAIRES

Kovojant su korupcija svarbus vaidmuo tenka vidaus reguliavimui. Privatusis sektorius vis dazniau jmoniy
atsakomybe, teisés akty laikymasi ir griezta korupcijos prevencija vertina kaip bendros jmoniy politikos ir
valdymo dalj. Pavieniy jmoniu etikos kodeksai i$ esmés pagristi tarptautinémis ir sektoriaus gairémis. Daroma
prielaida, kad jais siekiama jgyvendinti susijusius ES standartus (nefinansin s informacijos teikimas, jmoniy
socialiné atsakomybé ir t. t.). Pagrindinis institucijos kodekso tikslas — skatinti etiska elgesj visose veiklos sri-
tyse, siekti, kad visi suinteresuotieji subjektai jsipareigoty laikytis iy elgesio taisykliy, ir skaidriai bei jtraukiai
igyvendinti $j kodeksa, be kita ko, uztikrinant socialinj dialoga. Manytina, jog privaciojo sektoriaus iniciatyvos
taip pat bty sveikintinos ir viesajame sektoriuje, kalbant apie savireguliavima.

Viesojo sektoriaus veikla grindziama visuomenés pasitikéjimu ir jos lakesciais, kad jai tarnaujantys as-
menys savo veikloje vadovaujasi paciais auksciausiais tarnybinio elgesio standartais. Kodél svarbu orientuoti
vie$ojo sektoriaus darbuotojus? Todél, kad viesojo sektoriaus atstovy profesiné garbé ir orumas yra nukreipti
i socialinio kapitalo didinima. Socialinis kapitalas — visuomenés didziausias turtas, jis lemia vienos ar kitos vi-
suomenés potencialias galimybes ir ateities perspektyva. Socialinio kapitalo pagrindas — brandi pilietiné visuo-
mené ir tvirta demokratija, uztikrinancios pilie¢iy pasitikéjima jvairiais visuomenés subjektais ir organizacijo-
mis. Sunkiausiai iSmatuojamas, bet geriausiai socialinj kapitala nusakantis parametras — pilieciy pasitikéjimo
jvairiais visuomenés subjektais ir organizacijomis.

Paminétina, jog etikos sistemos funkcionavimui uztikrinti dazniausiai budingi Sie elementai:

- teisiné profesinés etikos bazé;

- profesinés etikos kodeksai;

- profesinés etikos uztikrinimo tarnybos bei prieziaros institucijos;
- mokymas profesinés etikos srityje ir kt.

Etikos problemuy kyla, kai jstatymai dar neveikia (dar nepriimti efektyviai nauja veiklos sritj reglamentuo-
jantys ir reguliuojantys jstatymai) arba jau nebeveikia, kai jstatymai yra neaiskas ar grieztai neapibrézti, todél
randama bidy juos apeiti ar panaudoti neetiskiems ar net neteisétiems tikslams.

Etikos principai nustato konkrecias vertybes, kurios yra svarbios viesajame sektoriuje dirban¢iam asme-
niui, kaip saziningumas, teisingumas, dorovinis principingumas, patikimumas, nesavanaudiskumas. Etikos
principai yra bendrosios gairés, padedancios priimti sprendimus, leidziancios kitiems tikéti, kad tam tikras
asmuo laikysis principais jtvirtinty etikos standarty.
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Dazniausiai isskiriamos kelios profesinés etikos nesilaikymo (etiniy konflikty) prieZastys:

elgesio tradicijy, issilavinimo, religiniai ir kt. skirtumai;

valdininky nuomoniy ir vertybiy sistemy skirtumai;
- netinkamas valstybinés tarnybos organizacijos istekliy paskirstymas;
- skirtingi valstybinés organizacijos padaliniy tikslai ir prastas ju koordinavimas.

Norint spresti etinius konflik us valstybés tarnyboje, butina sukurti teiséta, skaidria bei efektyvia siy
konflikty prevencijos sistema. Dazniausiai, be jvairiy etikos priezitiros struktiry (ombudsmeno (Lietuvoje —
Seimo kontrolieriaus) instituto, etikos komitety bei komisijuy ir kt.) jsteigimo, didelis démesys skiriamas elgesio
kodeksy karimui ir jy efektyvaus veikimo uztikrinimui.

Elgesio kodeksas reglamentuoja konkrecias elgesio normas, kuriy pagal kodeksa turi laikytis viesajame
sektoriuje dirbantis asmuo. Kodeksas reglamentuoja ne vertybes, o elgesj, kuris gali buti atitinkamai kontro-
liuojamas, pavyzdziui, nevartoti alkoholio, narkotiky, nekalbéti tam tikromis temomis, taip siekiant islaikyti
teigiama institucijos jvaizdi.

12.1. ELGESIO KODEKSU VAIDMUO,
PASKIRTIS, RENGIMAS

Viesojo sektoriaus darbuotojy elgesio kodekso tikslas — apibrézti elgesio principus, kuriy privalo laiky-
tis tarnautojas (darbuotojas), vykdydamas teisés akty nustatytas pareigas ir funkcijas bei teikdamas viesasias
paslaugas, taip pat elgesj ne tarnybos metu, kurti karybinga ir geranoriska tarnybine aplinka, ugdyti bendra-
darbiavimu ir tarpusavio supratimu paremtus tarnautojy santykius, didinti visuomenés pasitikéjima viesojo
sektoriaus atstovais, gerinti viesojo administravimo kokybe.

Elgesio kodeksas turéty apibrézti elgesj tarnybos ar ne tarnybos metu vie$ajame gyvenime tam, kad baty
iSvengta tarnautojo vardo ir (ar) institucijos diskreditavimo, nurodyti galimus veiksmus, kurie neatitinka vi-
suotinai priimtiny elgesio normuy, kuriais akivaizdziai menkinama institucijos ar paties tarnautojo reputacija,
griaunamas pasitikéjimas institucija arba ji kompromituojama.

Be abejo, elgesio kodeksai savaime negali sukurti nei saziningumo, nei apsaugoti nuo nesaziningo ar ko-
rumpuoto elgesio. Kodeksai yra tik tam tikra sistema ar struktara, apimanti ir sujungianti visuotinai taikytinas
elgesio normas.

Elgesio kodeksas turéty didinti visuomenés pasitikéjima vie$ojo sektoriaus sprendimy priémimo kokybe
ir skaidrumu, padéti uztikrinti etiska elgesj su kolegomis, pareigtnais ir visuomene. Kodeksas padeda isvengti
interesy konflik o, o pilieciai supazindinami su institucijos profesinémis darbo normomis.

Elgesio kodekse nustatomos elgesio normos, kaip darbuotojai turi elgtis, ir netgi aukstesnio lygmens, nei
reikalauja visuomené. Elgesio kodeksas gali reglamentuoti tiek klausimus, susijusius su interesy konflik ais,
tiek individualias elgesio normas.

Efektyvus elgesio kodeksas privalo buti:
1) i$samus,
2) suprantamas,
3) nekompromisis.

Igyvendinant kodeksa rekomenduojama:

« visus darbuotojus supazindinti su elgesio kodekso tekstu dar iki juos priimant j darba;
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+ padéti darbuotojams suprasti kodekso teksta, reguliariai aptarti kodeksa su darbuotojais ir atnaujinti jo
turinj;

« atvirai pripazinti, kai kodeksas yra pazeidziamas, ir ieskoti kodekso nepaisymo priezasciy;

« visus darbuotojus jtraukti j kodekso revizavimo ir tobulinimo procesa;

+ apibrézti vadovy atsakomybe uz kodekso reikalavimy jgyvendinima jiems priskirtuose padaliniuose;

+ apibrézti kiekvieno darbuotojo atsakomybe uz kodekso reikalavimy laikymasi;

» aiskiai apibrézti nuobaudas uz kodekso nepaisyma ir su jomis supazindinti visus darbuotojus.
Kodekso jgyvendinimas pavedamas atsakingiems asmenims (komisijai, etikos tarnautojams ar pan.).

Atkreiptinas démesys, jog viesajame sektoriuje dirba tiek valstybés tarnautojai, kuriems taikomos Valsty-
bés tarnautojy veiklos etikos taisyklés'¥, tiek darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, kuriems netaikomos
Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés. Institucijos tam tikrus elgesio principus gali nusistatyti savo vi-
daus tvarkos taisyklése (reglamentuose ar pan.), taciau daznai pasitaiko, kad institucija neturi vieno bendro
dokumento, kuriame buty surasyti ne tik etikos principai, bet ir placiau iSdéstyta, kaip valstybés tarnautojas
ir darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, turéty pasielgti vienokioje ar kitokioje situacijoje. Taigi etikos
kodeksas galéty buti naudinga priemoné institucijos personalui.

Rengiant valstybés tarnautojo elgesio kodeksa pravartu susipazinti su jau esamais geraisiais pavyzdziais.
Tokiu pavyzdziu ir parankine priemone elgesio kodekso rengéjams galéty buti 2015 m. Lietuvos Respublikos
teiséjy etikos kodeksas-praktinis vadovas'®, taip pat dar 2002 m. sudaryta medziaga elgesio kodeksams reng-
ti'® ir kita naudinga informacija'°.

187 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.59D1FFDA35ED.
188 Prieiga per interneta: http://www.teismai.lt/It/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/apie-komisija/182.
189 Prieiga per interneta: http://www.stt.It/files/mokmedziaga/CD3/CD3 3/files/ teises aktai/ lietuvos/Lietuvos%20nacionalines%20kovos%20su%20korupcija%20
programos%20perziura/I.%20Elgesio%20kodeksai.pdf.
190 Prieiga per interneta:
https://www.elektrenai.lt/go.php/lit/ Antikorupcine-politika;
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR. FAFOBCB5BA53/UbsEoHhxLe;
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/1d077a40d02al1e3a8ded1a0f5aff0a9;
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/SAV.518532;
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ae695160e82111e4a4809231b4b55019/qfLGIKHOWv;
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.6 CF026 D90C58/jnlmwmTqQG;
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.4B72374986 EC/UYQsCyBEIr;
https://www.e-tar.t/portal/lt/legal Act/2f9b1270dcff11e39a43a3£57c05722e;
https://www.e-tarlt/portal/lt/legal Act/ TAR.A7CF1B5E0C39;
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.ABIBDCE6F6F9.
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PRIVACIU INTERESU
DEKLARAVIMO REKOMENDACIJOS

Privaciy interesy deklaravimas yra viena i$ veiksmingiausiy interesy konflik y prevencijos viesajame sekto-
riuje priemoniy, padedanciy tarnautojui nustatyti jo tarnyboje galimas grésmes ir apie jas tinkamai informuoti
savo tiesioginius vadovus, kolegas, placigja visuomene.

Valstybés tarnyboje dirbancius asmenis deklaruoti privacius interesus jpareigoja Viesyju ir privaciy in-
teresy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas (toliau — [statymas). Sio Istatymo II skirsnyje ,Privaciy
interesy deklaravimas“ apibréztas privaciy interesy deklaracijas privalanciy teikti asmenuy ratas, deklaracijy
turinys, deklaracijy pildymo ir patikslinimo terminai, pateikimo tvarka ir jy vieSumas.

Privaciy interesy deklaravimo procesg organizuoja ir ji kontroliuoja Vyriausioji tarnybinés etikos komi-
sija (toliau — VTEK). Valstybés tarnyboje dirbanc¢iy asmenuy privaciy interesy deklaravima taip pat priziari ir
atitinkamu valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovai ar jy jgalioti atstovai (Jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktas).

Privaciy interesy deklaravimo sistema veikia trimis lygmenimis:
- asmeniniu (deklaruojancio asmens);
- instituciniu (instituciju vadovy, padaliniy vadovy, institucijos kolektyvo, VTEK) ir

- visuomeniniu (visuomenés informavimo priemoniy ir visuomenés).

13.1. KAS TURI PATEIKTI PRIVACIU INTERESU
DEKLARACIJA?

Privaciy interesy deklaracija teikia asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje (Istatymo 2 straipsnio 1 da-
lis), pretendentai dirbti valstybinéje tarnyboje (Istatymo 5 straipsnio 1 dalis) bei kandidatai j Seimo narius,
Respublikos Prezidentus, Europos Parlamento narius, savivaldybiy taryby narius (Istatymo 4 straipsnio 2 da-
lis). Istatymo nuostatos dél privaciy interesy deklaravimo taip pat taikomos politiniy partiju pirmininkams
ir jyu pavaduotojams, valstybés politiky visuomeniniams konsultantams, padéjéjams, pataréjams, Lietuvos
Respublikos Seimo komitety patvirtintiems ekspertams, ministerijy kolegiju nariams, akciniy bendroviy bei
uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susi-
rinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei, stebétojy taryby ir valdyby nariams, valstybés ar
savivaldybiy jmoniy valdyby nariams, Privalomojo sveikatos draudimo tarybos nariams, Privalomojo sveikatos
draudimo tarybos visuomeniniams pataréjams, Nacionalinés sveikatos tarybos nariams, taip pat gydytojams,
odontologams ir farmacijos specialistams, dirbantiems biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininkeé
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yra valstybé ar savivaldybé, valstybés ir savivaldybiy imonése bei imonése, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau
kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei, tu-
rinc¢iose asmens sveikatos priezitiros ar vaistinés veiklos licencija, taip pat viesojo pirkimo komisijos nariams,
asmenims, perkanciosios organizacijos vadovo paskirtiems atlikti supaprastintus pirkimus, ir vie$yjy pirkimuy
procedurose dalyvaujantiems ekspertams (Jstatymo 4 straipsnio 1 dalis).

13.2. KADA PRIVALU TEIKTI AR PATIKSLINTI JAU
PATEIKTA PRIVACIU INTERESU DEKLARACIJA?

Deklaracija pateikiama per vieng ménesj nuo isrinkimo, priémimo ar paskyrimo j pareigas dienos.

Jeigu pateiktoje deklaracijoje nurodyti duomenys apie deklaruojancio asmens ir jo sutuoktinio, sugyventi-
nio, partnerio privacius interesus pasikeité, deklaruojantis asmuo privalo deklaracija patikslinti per 30 kalen-
doriniy dieny nuo duomeny pasikeitimo dienos.

Jeigu paaiskéja naujos aplinkybés, dél kuriy gali kilti interesy konflik as, deklaruojantis asmuo privalo de-
klaracija papildyti nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 7 kalendorines dienas po siy aplinkybiy paaiskéjimo.

13.3. KAIP TEISINGAI UZPILDYTI PRIVACIU
INTERESU DEKLARACIJA?

Pries pildant privaciy interesy deklaracija rekomenduojama susipazinti ne tik su [statymo II skirsnio ,,Pri-
vaciy interesy deklaravimas” nuostatomis, bet ir Komisijos 2012 m. liepos 5 d. sprendimu Nr. KS-84 patvirtin-
tomis Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisyklémis (www.vtek.1t).

Uz deklaracijoje nurodyty duomeny teisingumga, deklaracijos tinkama uzpildyma ir pateikima yra atsakin-
gas tik deklaruojantis asmuo.

Nuo 2012 m. rugpjicio 1 d. privatas interesai deklaruojami tik elektroniniu badu, per Valstybinés mo-
kesciy inspekcijos (www.vmi.lt) elektroniniy paslaugy portalg. Privaciy interesy deklaracijos forma tvirtina
Komisija, todél ja rasti ir uzpildyti galite jos interneto svetainéje www.vtek.lt arba prisijunge prie vieno i$
komerciniy banky, kuriame turite saskaita ir esate sudare naudojimosi elektroninémis paslaugomis sutartj,
interneto svetaines.

13.4. PRIVACIU INTERESU DEKLARACIJU VIESUMAS

Svarbi korupcijos prevencijos jgyvendinimo priemoné — valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy
interesy deklaracijy duomeny vieSumas. Autoritetingos tarptautinés organizacijos — Pasaulio bankas, Jungti-
niy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuras, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija SIGMA,
apibendrinusios daugiau kaip 70 pasaulio $aliy patirtj ir eksperty nuomones, savo parengtose gairése nurodo,
kad deklaracijy duomeny viesinimas yra ypac svarbus kuriant visuomenés pasitikéjima viesojo administravi-
mo sektoriumi, didinant viesyjy pirkimy skaidruma ir siekiant kovoti su korupcija bei uzkirsti kelia interesy
konflik ams.

Valstybés politiky, valstybés pareigtiny, teiséjy, valstybés ir savivaldybiy institucijy vadovy ir jy pavaduoto-
ju, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy, valstybés tarnautojy, einanciy institucijy ar jstaigy
struktariniy padaliniy vadovy ir jy pavaduotojuy pareigas, ir kity Istatymo 10 straipsnio 1 dalyje nurodytu
asmeny privaciy interesy deklaracijuy duomenys yra viesi ir skelbiami visuomenei VTEK nustatyta tvarka in-
terneto svetainéje www.vtek.lt.
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Visy kity, einanc¢iy Zemesnes pareigas, valstybés tarnyboje dirbanciy asmenu privaciy interesy deklaracijy
duomenys néra skelbiami viesai — su jais turi teise susipazinti tik Komisija, Valstybinés mokesciy inspekcija,
teisésaugos bei kontrolés funkcijas atliekancios institucijos, tac¢iau visy pirma tai privalo daryti institucijos,
kurioje asmuo dirba, vadovas ar jo jgalioti asmenys, atsakingi uz korupcijos ir interesy konflik y prevencija.

Siekiant uztikrinti elektroniniu badu teikiamos privaciy interesy deklaracijos duomeny vieSuma deklaruo-
jantysis asmuo privalo tiksliai nurodyti savo einamy pareigy koda ir darboviete.

Komisija yra sukirusi ir administruoja elektronine Privaciy interesy deklaravimo informacine sistema
(toliau — IDIS), kuri valstybés bei savivaldybiu institucijy vadovams ar ju jgaliotiems asmenims suteikia
technines galimybes stebéti pavaldziy tarnautojy jau pateikty, deklaruotuy privaciy interesy deklaraciju
duomenis. Naudodamosi IDIS organizacijos elektroniniu badu gali vykdyti organizacijos darbuotojy pa-
teikty privaciy interesy deklaracijy administravima.

IDIS registracijos taisykles, privatumo nuostatus ir forma galima rasti Komisijos interneto tinklalapyje
www.vtek.It/IDIS.

IDIS vartotojais gali buti tik Komisijai paraiska pateike instituciju vadovai ar jy jgalioti atstovai,
t. y. asmenys, atsakingi uz korupcijos ir interesy konflik y prevencija.

13.5. PRIVACIU INTERESU DEKLARAVIMO
PRIEVOLES UZTIKRINIMAS VALSTYBES IR
SAVIVALDYBIU INSTITUCIJOSE

Deklaravimo administravimo, konsultavimo, informacijos pateikimo Komisijai ir kontrolés funkcijas at-
lieka valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy, imoniy vadovali, jeigu néra paskirti jy jgalioti atstovai (tarny-
binés etikos specialistai, atitikties pareigtinai, struktiriniy padaliniy vadovai ir pan.). Valstybés ar savivaldybiy
institucijy, jstaigy, imoniy vadovai ar jy jgalioti atstovai sudaro salygas $iu institucijy struktariniy padaliniy va-
dovams susipazinti su jiems pavaldziy darbuotojy deklaracijy duomenimis. Institucijy, jstaigy, jimoniy vadovy
igalioti uz deklaracijy kontrole ir konsultavima atsakingi atstovai rastu jsipareigoja saugoti asmens duomeny
paslapti.

Valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, imoniy vadovai ar jy jgalioti atstovai kontroliuoja, kaip jy vado-
vaujamos institucijose darbuotojai laikosi [statyme jtvirtintos interesy konflik y prevencijos reikalavimy, t. y.:

eN e -

+ priziari, ar darbuotojai laiku ir tinkamai pateikia deklaracijas;

+ remdamiesi deklaracijomis, darbuotojo prasymu ir kita informacija, rengia darbuotojams rasytines is-
ankstines rekomendacijas dél priemoniy, kuriy asmuo turi imtis, kad savo tarnybine veikla suderinty
su [statymo nuostatomis (rekomenduojama);

+ konsultuoja darbuotojus privaciy interesy deklaravimo klausimais.

Rekomenduojama valstybés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy, imoniy vadovams ar jy jgaliotiems atsto-
vams patvirtinti aktualy sarasa pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus.

Placiau apie tai kalbama VTEK 2009 m. kovo 26 d. rezoliucijoje Nr. KS-25 ,Dél Viesyju ir privaciy inte-
resu derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo*.

Kaip metodiné priemoné norint jsivertinti, ar tinkamai jstaigoje organizuojamas ir vykdomas privaciy inte-
resy deklaravimas, gali bati naudojamas Antikorupcinés aplinkos vadovo priede pateiktas klausimynas (17.22.
Privaciy interesy deklaravimo vertinimo kriterijai).
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EFEKTYVAUS TURTO IR PAJAMU
DEKLARAVIMO GAIRES

14.1. TURTO DEKLARAVIMAS

14.1.1. TURTO DEKLARAVIMO TIKSLAI

Deklaruoti turta gyventojus jpareigoja Lietuvos Respublikos gyventojuy turto deklaravimo jstatymas'* (to-
liau — Jstatymas).

Turimo turto deklaravimas yra viena i$§ prevenciniy neteiséto praturtéjimo priemoniy, sudaranti prielaidas
didinti vie$ojo sektoriaus skaidruma, visuomenés pasitikéjima valstybés politikais, valstybés ir savivaldybiy
imoniy, biudzetiniy jstaigy vadovais, pareiginais bei kitas svarbias pareigas vieSajame sektoriuje einanciais
asmenimis.

Be to, turto deklaravimas yra viena i$ priemoniy, siekiant politinés kampanijos bei politiniy partijy finans -
vimo skaidrumo. Asmens, aukojancio savarankiskam politinés kampanijos dalyviui, leidziamas aukos dydis yra
nustatomas ja palyginus su deklaruotomis pajamomis. Valstybiné mokesciy inspekcija (toliau — VMI) kaupia
duomenis apie politiniy partijy nariy, per metus sumokéjusiy didesnj kaip 360 eury nario mokestj, turta ir
pajamas.

Turto (jskaitant pajamas) deklaravimas yra ir savivaldybiy institucijy priemoné, nustatant parama bastui
jsigyti ar issinuomoti, pinigine socialine parama gauti pageidaujanciy gyventojy turimo turto ir pajamy lygi.
Taip pat turto deklaravimas suteikia galimybe mokesc¢iy administratoriui gauti duomenis apie ta asmens turi-
ma turty, apie kurj i$ kity saltiniy gauti néra galimybiy.

14.1.2. KAS TURI DEKLARUOTI TURTA?

Atsizvelgiant j turto deklaravimo tikslus, galima isskirti Sias turta deklaruoti jpareigoty gyventojy grupes:

1)  gyventojai, kuriems tokia pareiga atsiranda dél praéjusiais kalendoriniais metais eity pareigy, ir ju
$eimy nariai (pvz., turta privalo deklaruoti valstybés politikai, valstybés tarnautojai, nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy vadovai, ju pavaduotojai, akciniy bendroviy, kuriy akcininké yra
valstybé ar savivaldybé, vadovai, ju pavaduotojai, biudzetiniy jstaigy vadovai, ju pavaduotojai, pa-
daliniy vadovai, jy pavaduotojai, prokurorai, teiséjai, notarai, antstoliai, $iy asmeny $eimy nariai ir

191 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.D4A66ACBIF97/vYilYRAbDT.
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2)

6)

kt.). Issamus pareigybiy, dél kuriy atsiranda deklaravimo pareiga, sarasas yra pateiktas [statymo 2
straipsnio 1 dalyje'®%

i iSvardytas [statymo 2 straipsnio 1 dalyje pareigas kandidatuojantys gyventojai (pvz., kandidatai j
valstybés tarnautojus, politikus, valstybés ir savivaldybés jstaigy vadovus, jyu pavaduotojus, padaliniy
vadovus, jy pavaduotojus);

gyventojai, pageidaujantys gauti parama bastui jsigyti ar i$sinuomoti, ir jy Seimy nariai, o savivaldy-
bés administracijos reikalavimu — gyventojai, pageidaujantys gauti pinigine socialing parama, ir jy
Seimy nariai;

politiniy partijy nariai, kuriy per metus sumokétas politinés partijos nario mokestis yra didesnis kaip
360 eury, ir jy Seimy nariai;

gyventojai, kuriy savarankiskam politinés kampanijos dalyviui teikiamos aukos (auky) suma per po-
litine kampanija yra didesné kaip 12 eury, ir jy Seimy nariai;

tie 18 mety sulauke nuolatiniai Lietuvos gyventojai, taip pat 18 mety ir vyresni asmenys, jstatymo
»Dél uzsieniecCiy teisinés padéties” nustatyta tvarka jgije teise nuolat gyventi Lietuvoje, kurie praéju-
siy kalendoriniy mety pabaigoje turéjo $iai asmenuy grupei nustatyto deklaruotino turto.

Turta privalanciy deklaruoti asmeny sarasas nuolat papildomas, jvertinus korupcijos pozitriu rizikinges-
nes sritis.

14.1.3. KOK] TURTA REIKIA DEKLARUOTI?

Gyventojai, turta deklaruojantys dél eity pareigy ar kandidatavimo j pareigas, politinés kampanijos daly-
viui aukas teikiantys asmenys, politiniy partijuy nariai, $iy asmeny Seimu nariai deklaruoja tokj praéjusiy kalen-
doriniy mety pabaigoje turéta turta:

1)
2)

7)

nekilnojamuosius daiktus (pastatus, butus, zemés sklypus), jskaitant ir nebaigtus statyti statinius;

kilnojamuosius daiktus, kuriems yra privaloma teisiné registracija (pavyzdziui, keliy transporto prie-
mones, zemés ukio technika, $aunamuosius ginklus);

kredito jstaigose ir ne jose turétas didesnes kaip 1 500 eury lésas;
paskolintas ir nesusigrazintas didesnes kaip 1 500 eury lésas;
pasiskolintas ir negrazintas didesnes kaip 1 500 eury lésas;

meno karinius, brangakmenius, juvelyrinius dirbinius, tauriuosius metalus, kuriy vieneto verté di-
desné kaip 1 500 eury;

vertybinius popierius, kai jy bendra verté didesné kaip 1 500 eury.

Deklaruojamas Lietuvoje ir uzsienio valstybése esantis turtas.

Privalomai deklaruotino turto sarasas nurodytas [statymo 3 straipsnyje.

193

Be to, politinés kampanijos dalyviams aukas teikiantys gyventojai, politiniy partijy nariai, gyventojai, pa-
geidaujantys gauti parama bustui jsigyti ar i$sinuomoti arba pinigine socialine parama, ir visy $iy asmenu
$eimy nariai turto deklaracijoje turi deklaruoti ir per metus gautas pajamas.

18 mety sulauke nuolatiniai Lietuvos gyventojai, taip pat 18 m. ir vyresni asmenys, jstatymo ,Dél uzsienie-
Ciy teisinés padéties” nustatyta tvarka jgije teise nuolat gyventi Lietuvoje, deklaruoja tokj praéjusiy kalendori-
niy mety pabaigoje turéta turta:

192 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.D4A66ACBI9F97/vYilYRdAbDT.
193 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR. D4A66 ACB9F97/vYilYRAbDT.
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1)  nejregistruota Nekilnojamojo turto registre nekilnojamajj daikta (iskaitant nebaigta statyti statinj);
2)  didesnes kaip 1 500 eury lésas ne Lietuvos kredito jstaigose;

3) pasiskolintas ir negrazintas didesnes kaip 1 500 eury lésas;

4)  paskolintas ir nesusigrazintas didesnes kaip 1 500 eury lésas;

5) meno karinius, juvelyrinius dirbinius, kuriy vieneto verté didesné kaip 1 500 eury;

6)  vertybinius popierius, kai jy bendra verté didesné kaip 1 500 eury.

Siems gyventojams deklaravimo prievolé atsiranda tik tuo atveju, jeigu jie turi i$vardyto turto.

14.1.4. KAIP UZPILDYTI TURTO DEKLARACIJA?

Deklaruojant turta pildoma Metinés gyventojo ($eimos) turto deklaracijos FRO001 forma. Sios formos
uzpildymo taisyklés (ir pati forma) patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos vir$ininko 2004-02-09 jsakymu Nr. VA-13 ,Dél Metinés gyventojo (Seimos) turto deklara-
cijos formos ir jos uzpildymo, teikimo ir tikslinimo taisykliy patvirtinimo“***.

Duomenis j deklaracija gyventojas gali jrasyti, atsizvelgdamas j turimas sutartis ir kitus dokumentus, rem-
damasis paties turima informacija, banky ir kity juridiniy asmeny iSsduotomis pazymomis apie turimy santau-
pu ar paskoly sumas, gauty pajamy sumas.

Aktuali informacija turto deklaravimo klausimais skelbiama VMI interneto svetainéje'®>. Kilus klausimy,
galima teirautis paskambinus | VMI Mokesciy informacijos centra telefonu 1882 arba atvykti j bet kuria aps-
krities valstybine mokesciy inspekcija.

14.1.5. IKI KADA TURI BUTI PATEIKTA TURTO DEKLARACIJA?

Gyventojai, deklaruojantys turta dél eity pareigy, ir jy Seimy nariai, deklaruotino turto turintys 18 mety
sulauke gyventojai deklaracijas VMI turi pateikti iki kity mety (einanciy po ty, uz kuriuos teikiama deklaracija)
geguzés 1 dienos.

Kandidatai j valstybés politikus, valstybés tarnautojus ir j kitas [statymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodytas
pareigas deklaracijas VMI teikia per 7 kalendorines dienas nuo prasymo kandidatuoti j pareigas pateikimo.

Zvalgybos, kriminalinés zvalgybos subjekty valstybés tarnautojai ir pareigtinai, kuriy veikla reglamentuoja
Kriminalinés Zvalgybos jstatymas ar Zvalgybos jstatymas, ir ju $eimy nariai turta (taip pat ir pajamas) deklaruo-
ja Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarime'®® Nr. 516 nustatyta tvarka iki liepos 1 dienos.

Aukas politinés kampanijos dalyviui teikiantys gyventojai ir jy $eimy nariai turto deklaracijas teikia prie$
suteikdami aukas, likus ne maziau kaip 10 darbo dieny iki aukos suteikimo.

Politiniy partijy nariai (ir ju $eimy nariai) deklaruoja per kalendorinius metus sumokéje didesnj nei 360
eury politinés partijos nario mokestj.

Paramg bustui jsigyti ar i$sinuomoti pageidaujantys gauti gyventojai ir ju $eimy nariai turtg (jskaitant pa-
jamas) deklaruoja prie$ pateikdami prasyma suteikti parama bustui jsigyti ar i$sinuomoti, po prasymo patei-
kimo — kiekvienais metais iki einamyjy mety geguzés 1 dienos.

Pinigine socialine parama gauti pageidaujantys gyventojai ir jy $eimy nariai turta (jskaitant pajamas) dekla-
ruoja savivaldybés administracijos reikalavimu, pries kreipdamiesi dél paramos suteikimo.

194 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.07302108 A4A0/QToRrNmjAM.

195 Prieiga per interneta: http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.6#Scroll 0.
196 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2206B5C649EA/TAIS_443256.
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14.1.6. KAIP PATEIKTI TURTO DEKLARACIJA?

Uzpildyta deklaracija galima pateikti elektroniniu badu per VMI Elektroninio deklaravimo informacine
sistema (https://deklaravimas.vmi.lt/). Deklaruoti turta gyventojai gali ir iSmaniuoju telefonu, tam specialiai
sukurta nemokama VMI paslauga — elektroniné programélé e.VMI (http://www.vmi.lt/cms/mobiliosios-pro-
grameles). Deklaracijas taip pat galima pateikti ir apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos teritoriniam sky-
riui arba i$siysti pastu VMI prie FM Mokestiniy prievoliy departamento Deklaracijy tvarkymo skyriui (Neravy
g. 8, 66257 Druskininkai).

Deklaracijy laiku nepateikusiems gyventojams siunciami priminimai (elektroniniu badu, pastu ar telefo-
nu).

14.1.7. KAIP ISTAISYTI PATEIKTOS TURTO DEKLARACIJOS
KLAIDAS (NEATITIKIMUS)?

VML tikrina pateikty deklaracijy uzpildymo teisinguma. Nustacius deklaracijy klaidy ar trakumy, VMI gy-
ventojui issiuncia (elektroniniu budu ar pastu) informacinj pranesima, kuriame nurodomi nustatyti trakumai
bei klaidos ir pasitilymas juos pasalinti. Pasalinus trakumus bei klaidas, teikiama patikslinta turto deklaracija;
galima tikslinti 5 praéjusiy mety deklaracijas.

VMI svetainéje (https://www.vmi.lt/cms/deklaravimu-statistika) skelbiama informacija apie dazniausiai
pasitaikancias deklaracijy uzpildymo klaidas.

14.1.8. TURTO DEKLARACIJU DUOMENU VIESUMAS,
ADMINISTRAVIMAS IR KONTROLE

Valstybés politiky, valstybés tarnyboje dirbanciy asmenuy privaciy interesy deklaracijy duomenuy viesini-
mas yra svarbus, didinant visuomenés pasitikéjima valstybés politikais, viesojo administravimo sektoriumi.

Istatymo 10 straipsnyje'”’

skelbiami vie$ai. Skelbiami gyventojo kalendoriniy mety pabaigoje turimo turto (Nekilnojamojo turto registre
registruojamuy patalpy, inzineriniy ir kity statiniy, teisiskai registruojamy daikty, meno kariniy ir juvelyriniy
dirbiniy, vertybiniy popieriy) vertés duomenys, turimy (kredito jstaigose ir ne jose) piniginiy 1ésy suma, pa-
skolinty ir nesusigrazinty lésy suma, pasiskolinty ir negrazinty léSy suma.

nurodyty asmeny bei jy Seimy nariy turto deklaracijy pagrindiniai duomenys yra

.....

Asmeny, i$vardyty [statymo 10 straipsnio 2 ir 4 dalyse, turto deklaracijy pagrindiniai duomenys kasmet iki
spalio 1 dienos skelbiami VMI interneto svetainéje (http://www.vmi.lt/cms/metines-gyventojo-seimos-tur-
to-deklaracijos-duomenu-israsai).

Valstybés tarnybos departamentas, savininko ar dalininko teises ir pareigas jgyvendinanti valstybés ar sa-
vivaldybés institucija, imonés, jstaigos ir organizacijos kiekvienais metais iki vasario 1 d. turi VMI pateikti
vardinius sarasus privalanciy deklaruoti turta gyventojy, praéjusiais metais éjusiy atitinkamas pareigas. Dekla-
ravimo administravimo, konsultavimo ir kontrolés funkcijas vykdo VMI.

197 Prieiga per interneta: https:/www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.D4A66ACBIF97/vYilYRdbDT.
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14.2. PAJAMU DEKLARAVIMAS

14.2.1. KURIE GYVENTOJAI PRIVALO DEKLARUOTI PAJAMAS?

Deklaruoti pajamas gyventojus jpareigoja Gyventojy pajamy mokescio jstatymas'® (toliau — GPM]).

Pajamas deklaruoti privalo $ie gyventojai:

1)

gyventojai, kuriems atsiranda pareiga deklaruoti turimg turta pagal Gyventojy turto deklaravimo
jstatyma (isskyrus parama gauti pageidaujancius gyventojus, taip pat ir deklaruotino turto turincius
18 mety sulaukusius nuolatinius Lietuvos gyventojus, 18 mety ir vyresnius asmenis, jgijusius teise
nuolat gyventi Lietuvoje);

gave pajamy, nuo kuriy sumokéti pajamy mokestj privalo jie patys;

gave su darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais susijusiy pajamuy, kai tokiy pajamuy gavi-
mo vietoje pritaikytas neapmokestinamasis pajamy dydis (NPD) turi buti perskaiciuotas;

gyventojai, jregistrave individualia veikla ar dirbe pagal verslo liudijimus (net ir tuo atveju, jei pajamuy
negavo).

Pajamas taip pat deklaruoja gyventojai, pageidaujantys pasinaudoti mokescio lengvatomis ir susigrazinti
pajamy mokestj, nes grazintinas pajamuy mokestis apskaiciuojamas tik sio mokescio deklaracijoje.

14.2.2. KOKIU PAJAMU GAVUS PRIVALOMA PATEIKTI METINE

PAJAMU MOKESCIO DEKLARACIJA?

Deklaruoti pajamas privalo nuolatiniai Lietuvos gyventojai, pavyzdziui, gave:

1)

2)

individualios veiklos (vykdomos pagal pazyma ar pagal verslo liudijima) pajamy, jskaitant pajamas i$
vykdytos zemés ukio veiklos;

pajamuy mokesciu apmokestinamuy pajamy uz parduota ar kitaip perleista nuosavybén turtg, pavyz-
dziui, uz 3 metus neislaikyta nuosavybéje automobilj, nekilnojamajj daikta, neislaikyta nuosavybéje
10 mety, uz finansiniy p iemoniy pardavima;

pajamy i$ individualios jmoneés, Gkinés bendrijos ar mazosios bendrijos gave individualiy imoniy
savininkai, ikiniy bendrijy ir mazyjy bendrijy nariai;

su darbo santykiais susijusiy pajamu i$ uzsienio valstybés;

pajamy i$ paskirstytojo pelno (dividendy) ar kitokiy apmokestinamyjy pajamy i$ $altinio uzsienio
valstybéje;

198 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C677663D2202/WJYDPVgXcc.
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6) azartiniy losimy laiméjimy pajamy;
7) apmokestinamosioms pajamoms priskiriamy paltukany uz indélius, vertybinius popierius, suteiktas
paskolas;

8) i artimyjy ar kity gyventojy gautas tam tikro dydzio dovanas;

9)  i$ gyventojuy ar i§ uzsienio valstybés gave neapmokestinamyjy pajamy, kurias yra butina deklaruoti (t.
y. kurios néra jtrauktos i mokesc¢iy administratoriaus nustatyta Nedeklaruojamy neapmokestinamuyjy
pajamy sarasa).

14.2.3. KOKIOMIS LENGVATOMIS GALI PASINAUDOTI
GYVENTOJAI?

Mokescio lengvatomis pasinaudoti bei susigrazinti dalj sumokéto pajamuy mokescio gali gyventojai:

1) nepasinaudoje visu metiniu neapmokestinamuoju pajamuy dydziu (NPD), jeigu jie gavo su darbo san-
tykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais susijusiy pajamy;

2)  mokéje gyvybés draudimo ar pensijy imokas, studijy jmokas, palikanas uz busto kredita, paimta iki
2008 m. gruodzio 31 d., gavusieji bet kokiy apmokestinamyjy pajamy, kurioms taikomas 15 procenty
pajamy mokescio tarifas.

Apmokestinamosios pajamos gali biiti sumazintos islaidomis ne daugiau kaip 25 procentais.

Tik neapmokestinamyjy pajamy gave gyventojai, taip pat gavusieji i$ veiklos, vykdytos pagal verslo liudijima,
pajamas negali sumazinti islaidy ir susigrazinti pajamy mokescio.

14.2.4. KODEL GYVENTOJAMS GALI ATSIRASTI PAREIGA
PERSKAICIUOTI METIN] NPD?

Priezastis — darbovietéje pritaikyto NPD suma yra didesné uz visa gyventojui priklausantj metinji NPD,
apskaiciuota pagal GPM] 20 straipsnyje pateikta formule.

Metinis NPD gali sumazéti dél jvairiy priezasciy, pavyzdziui, ligos pasalpa gavusiam darbuotojui, jeigu
pasalpa buvo iSmokéta ne uz visa kalendorinj ménesj (darbdavys ménesio NPD apskaiciuoja, jvertines tik dar-
bo uzmokestj, taciau nejskaiciaves ligos pasalpos); darbuotojui, ta patj ménesj gavusiam pajamuy i$ skirtingy
darbdaviy; darbuotojui, kurio darbo uzmokestis mokestiniu laikotarpiu smarkiai keitési dél kity rasiy pajamy
gavimo, dél gauty vienkartiniy premijy ir pan.

14.2.5. KAIP UZPILDYTI PAJAMU MOKESCIO DEKLARACIJA,
KUR TEIRAUTIS INFORMACIJOS?

VMI elektroninio deklaravimo informacinéje sistemoje (adresu: https://deklaravimas.vmi.lt/) kiekvieny
mety kovo ménesj gyventojams pagal turimus duomenis suformuoja uzpildytas preliminarias pajamy deklara-
cijas. Deklaracijos duomenis gyventojai turi jvertinti, papildyti (jei turi kity ir (ar) tikslesniy deklaracijoje nu-
rodomy duomeny) ir deklaracija pateikti. Tinkamai uzpildzius deklaracijg, joje automatiskai apskaic¢iuojama
gyventojo mokétina arba jam grazintina pajamy mokescio suma.

Papildomus duomenis jrasyti ar patikslinti gyventojas gali, atsizvelgdamas j turimas sutartis ir kitus do-
kumentus, remdamasis jo paties turima informacija, juridiniy asmeny iS§duotomis pazymomis apie pajamy
sumas.
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I$sami informacija pajamy mokescio deklaravimo klausimais skelbiama VMI interneto svetainéje (http://
www.vimi.lt/cms/web/kmdb/1.17), pasiteirauti galima paskambinus j VMI Mokes¢iy informacijos centra tele-
fonu 1882, taip pat atvykus j atitinkama apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos gyventojus aptarnaujantj
padalinj.

Pajamy mokescio deklaracijos uzpildymo, pateikimo ir tikslinimo tvarka reglamentuoja Metinés pajamy dekla-
racijos GPM308 formos ir jos priedy uzpildymo, pateikimo bei tikslinimo taisyklés, patvirtintos Valstybinés mokes-
¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2009-12-15 jsakymu Nr. VA-96 (https://
www.e-tarlt/portal/lt/legalAct/ TAR.EBC3BDD66541/ZWgOZRWI]TM ).

14.2.6. KAIP PATEIKTI PAJAMU MOKESCIO DEKLARACIJA?

Uzpildytas deklaracijas galima pateikti elektroniniu badu per VMI elektroninio deklaravimo informaci-
ne sistema (https://deklaravimas.vmi.lt/). Deklaruoti pajamas gyventojai gali ir iSmaniuoju telefonu. Tam
specialiai sukurta nemokama VMI paslauga — elektroniné programélé e.VMI (http://www.vmi.lt/cms/mobi-
liosios-programeles). Deklaracijas taip pat galima pateikti ir apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos teri-
toriniam skyriui arba issiysti pastu VMI prie FM Mokestiniy prievoliy departamento Deklaracijy tvarkymo
skyriui (Neravy g. 8, 66257 Druskininkai).

Deklaracijy laiku nepateikusiems gyventojams siunc¢iami (elektroniniu budu, telefonu ar pastu) priminimai
jas pateikti.

14.2.7. IKI KADA PRIVALOMA PATEIKTI PAJAMU MOKESCIO
DEKLARACIJA IR SUMOKETI PAJAMU MOKEST]?

Deklaracija turi buti pateikta ir mokétinas pajamy mokestis sumokétas, pasibaigus kalendoriniams me-
tams, iki kity mety geguzés 1 dienos.

ISimtys:

« kandidatai j pareigas, nurodytas Gyventoju turto deklaravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 5-23, 29—
33, 35 punktuose, deklaracijas pateikti privalo per 7 kalendorines dienas nuo prasymo kandidatuoti j
atitinkamas pareigas pateikimo dienos;

+ fizinis asmuo, per dvejus is eilés einancius kalendorinius metus isbuves Lietuvoje ne trumpiau kaip 280
dieny, ir vienais i$ ju — ne trumpiau kaip 90 dieny, metine pajamy mokescio deklaracija pateikti ir mo-
kéting pajamy mokestj privalo sumoketi iki kity mety (einanciy po atvykimo j Lietuva mety) gruodzio
31 dienos;

« zvalgybos, kriminalinés zZvalgybos subjekty valstybés tarnautojai ir pareigtinai, kuriy veikla reglamen-
tuoja Kriminalinés Zvalgybos jstatymas ar Zvalgybos jstatymas, ir ju $eimy nariai turta (taip pat ir pa-
jamas) deklaruoja Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarime'” Nr. 516 nustatyta tvarka iki liepos
1 dienos;

« savarankiskam politinés kampanijos dalyviui aukas teikiantys gyventojai deklaracijas pateikti privalo
likus ne maziau kaip 10 darbo dieny iki aukos suteikimo.

Rekomendacijos valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovui dél turto ir pajamy deklaravimo pateikiamos
Antikorupcinés aplinkos vadovo 6 priede 16.6. Dirbanciy (j pareigas kandidatuojanciy) asmeny turto ir paja-
muy deklaravimo prievolés uztikrinimas valstybés ir savivaldybés jstaigoje).

Kaip metodiné priemoné norint jsivertinti, ar tinkamai jstaigoje organizuojamas turto ir pajamy dekla-
ravimas, gali bati naudojamas Antikorupcinés aplinkos vadovo priede pateiktas klausimynas (17.21. Turto ir
pajamy deklaravimo vertinimo kriterijai).

199 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.2206B5C649EA/TAIS 443256.
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PRANESEJU APSAUGOS
UZTIKRINIMO ORGANIZAVIMO
REKOMENDACIJOS

Efektyvis pranesimy apie neetiska elgesj ir korupcija mechanizmai yra svarbas korupcijos prevencijai,
korupcijos riziky valdymui ir korupcijos uzkardymui. Galimybé saugiai ir paprastai pranesti apie galimus ko-
rupcijos atvejus — itin svarbi kovos su korupcija dalis. Taciau reta viesojo sektoriaus institucija Lietuvoje ais-
kiai viesai skatina apie pastebéta neetiska ar galimai korumpuota elgesj pranesti ir savo darbuotojus. Batent
organizacijoje dirbantys darbuotojai paprastai geriausiai iSmano su jy darbo specifika susijusias rizikas, i$ arti
mato, kaip elgiasi kolegos, ir gali laiku informuoti apie galima sukc¢iavima ar korupcija. Dél iy priezasciy vis
daugiau viesojo sektoriaus organizaciju visame pasaulyje jsidiegia vidaus kanalus pranesimams apie galima ko-
rupcija ir skatina darbuotojus netyléti. Vidaus pranesimy kanalas, taikant saugumo standartus, ir aiski vado-
vu pozicija, skatinanti pranesti apie pastebétus pazeidimus, gali tapti tvaria priemone, padedancia uztikrinti
geresnj vidaus riziky valdyma.

Lietuvai, kaip tarptautiniy organizacijy narei, aktyviai dalyvaujanciai jy kovos su korupcija kontrolés me-
chanizmuose, rekomenduojama turéti efektyvias praneséju apsaugos priemones. Pazymétina, jog septynio-
liktosios Vyriausybés programoje® nustatyta, jog bus tobulinamas prane$éju apsaugos teisinis reguliavimas,
uztikrinama praneséjy ir ju Seimos nariy apsauga, numatomos galimybés realiai skatinti valstybés tarnautojus
ir jiems prilygintus asmenis, atsisakiusius jiems sitlomo kysio ir apie jj sitiliusj asmenj pranesusius tokius nu-
sikaltimus tirianciai jstaigai. Taigi, vieSojo sektoriaus institucijos turéty sukurti pranesimams apie pazeidimus
skirtas priemones ir kanalus, kad visi valstybés tarnautojai, viesajame sektoriuje dirbantys asmenys, pilieciai
ir kity institucijy atstovai galéty jais pasinaudoti. Siais kanalais biity galima pranesti apie galbat padarytus ar
daromus pazeidimus. Taip pat bty galima pateikti informacijg apie asmens ar asmeny elgesij, kuris, praneséjo
nuomone, priestarauja Valstybés tarnautojo etikos kodeksui, jskaitant situacijas, jvykius ir veiksmus, daran-
¢ius poveikj kai kuriems darbuotojams ar didesnéms darbuotojy grupéms, dél kuriy gali atsirasti neigiamy
pasekmiy (turtinés ar neturtinés zalos valstybei ar savivaldybei, Zalos institucijai, kurioje dirba praneséjas, jos
vadovo ar kito darbuotojo reputacijai) ir kurie gali turéti jtakos motyvacijai dirbti, darbo nasumui ar saugumui.

Kiekviename pranesimuy apie pazeidimus sistemos etape turi biiti uztikrinama tinkama pranesusio asmens
apsauga.

Bitina aiskiai deklaruoti institucijy vadovy pozicijg, jog yra skatinami darbuotojy pranesimai apie paste-
bétus galimus korupcijos atvejus ar kitokius pazeidimus. Tokia pozicija turéty bati primenama per jvairius
mokymus ir tapti institucijos kultiros dalimi.

200 435 punktas, prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ed6be240c12511e6bcd2d69186780352.
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Jei institucija turi atskira pranesimuy kanalg, rekomenduojama:

1)  Aiskiai nurodyti, kas yra atsakingas uz $io kanalo prieziirg, kas gauna ir tvarko juo gauta informacija,
kad pranesantys asmenys Zinoty, ar jy pranesimo nesvarstys asmenys, apie kuriuos ir norima pra-
nesti, zinoty, kad gali pasikliauti pranesimo kanalu. Turi buti i$saugomas objektyvumas, pranesanciy
asmeny pateikiami faktai ir jrodymai turi bati analizuojami nuosekliai ir objektyviai.

2)  Aiskiai nurodyti bei paaiskinti $io kanalo pobudj, isaiskinant, ar asmuo gali pranesti anonimiskai, ko
gali tikétis kiekvienu konkreciu atveju ir kuo skiriasi skirtingi pranesimy budai tais atvejais, kai insti-
tucija priima pranesimus skirtingais pranesimy kanalais.

3)  Aiskiai pateikti informacija apie tai, kaip bus saugoma informacija, susijusi su pranesimo autoryste.
Tam, kad pranesantys asmenys pasitikéty pranesimy kanalais, praneséjai turi aiskiai suvokti, kad jy
asmens duomenys bus saugomi ir apie praneséjus nesuzinos netinkami asmenys.

4)  Nurodyti, ar praneséjams bus teikiamas grjztamasis rysys ir kokiu bidu jis bus teikiamas. Gaunami
pranes$imai apie galimus korupcijos ir etikos pazeidimo atvejus turi bati tiriami laiku ir atsizvelgiant
i institucijos nustatytas procediras, o pranesantys asmenys visais atvejais turi aiskiai suvokti, ar gali
tikétis, kad jie bus informuoti apie tyrimo rezultatus ar eiga.

Lietuvos teisés sistemoje prane$éjo savoka vartojama nuo 2017 m. lapkri¢io 28 d., Lietuvos Respublikos
Seimui priémus Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatyma Nr. XIII-804. Pranes$éju laikomas asmuo,
kuris pateikia informacija apie pazeidima jstaigoje, su kuria jj sieja ar siejo tarnybos ar darbo santykiai arba
sutartiniai santykiai (konsultavimo, rangos, stazuotés, praktikos, savanorystés ir pan.), ir kurj kompetentinga
institucija pripazjsta praneséju. Minétas jstatymas jsigalios 2019 m. sausio 1 d.

15.1. PRANESEJU SAMPRATA

Vieno teisinio praneséjy (angl. whistleblowers) apibrézimo néra, taciau Sie asmenys visada siejami su pra-
nesimais apie darbovietéje pastebétus pazeidimus. Kitaip tariant, praneséjai yra asmenys, kurie dél savo darbo
pobudzio pastebi jvairius (jskaitant ir korupcinio pobadzio) pazeidimus, bet kartu butent dél to, kad dirba
tose vietose, apie kurias ir pranesa, susiduria su kitokio pobuadzio galimomis neigiamomis pasekmémis nei kiti
pranesantys asmenys. Prane$éjai gali buti persekiojami savo darbe ar net atleisti, nors daznai savo pranesimais
gali uzkirsti kelig nusikaltimams ar net nelaiméms. Butent tokie asmenys paprastai turi vertingos vidaus in-
formacijos, ypac kai kalbame apie itin specifiniy ziniy reikalaujancias sritis, pavyzdziui, neteisétus susitarimus
rengiant vie$yjy pirkimy technines specifi acijas ar kvalifi acinius reikalavimus arba korupcija tokiose eksper-
tiniy ziniy reikalaujanciose srityse kaip sudétinguy infrastruktaros projekty statyba ar aukstosios technologijos.
Butent dél siy priezasciy jy suteikiama informacija gali bati itin vertinga ir padéti uzkirsti kelia rimtiems nusi-
kaltimams ar nelaiméms.

Tarptautiné darbo organizacija pranes$éjy daroma pranesima apibrézia kaip ,esamuy arba buvusiy darbuo-
tojy pranes$ima apie neteiséta, netinkama, pavojinga ar neetiska darbdaviy veikima“.

Ivairios tarptautinés organizacijos i$skiria praneséjus kaip asmenis, kuriems reikalinga speciali teisiné
apsauga. Vis daugiau valstybiy priima jiems apsaugoti skirtus specialiuosius jstatymus arba keicia jau galio-
jancius teisés aktus taip, kad pranes$éjai jaustysi saugesni. Daznai kartu tai tampa ir politinés valios skatinti
praneséjus prabilti iSraiska, tam tikry antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo forma.

Praneséjy apsaugos standarty karimo ir diegimo kontekste galima paminéti 2009 m. Ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros organizacijos Tarybos parengtas rekomendacijas dél tolesniy veiksmy kovojant su uzsie-
nio pareigiiny papirkinéjimu. Rekomendacijose kalbama apie apsauga nuo ,diskriminaciniy arba drausminiy
priemoniy vie$ojo ir privaciojo sektoriy darbuotojams, saziningai ir pagristai pranesantiems kompetentin-
goms institucijoms®.
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JT konvencijoje pries$ korupcija pranesantys asmenys apibréziami kaip ,,bet kokie asmenys, geranoriskai ir
pagristai prane$e kompetentingoms institucijoms faktus apie sios Konvencijos nustatytus nusikaltimus®.

Europos Tarybos civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos kalbama apie darbuotojus, ,kurie turi pagrista
pagrinda jtarti korupcija ir kurie gera valia pranesa apie savo jtarima atsakingiems asmenims arba valdzios
institucijoms*

2014 m. Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijose CM/Rec (2014)7 dél praneséju apsaugos
taip pat pateikiama pakankamai aiskiai apibrézta praneséjo savoka. Praneséjas — bet kuris asmuo, kuris pra-
nesé ar atskleidé informacija apie grésme ar zala viesajam interesui jj siejanciy darbiniy santykiy, vieSajame
ar privaciajame sektoriuje, kontekste. Viesasis interesas pranesti ar atkleisti reiskia pranesima ar informacijos
atskleidima apie veiksmus ar neveikima, kurie kelia grésme ar daro zala vieSajam interesui. ,Pranesimas” reis-
kia pranesima ,viduje®, pacioje organizacijoje, arba ,iSoréje” kompetentingam subjektui. ,Atskleidimas” reiskia
informacijos pavie$inima.

15.2. PRANESEJU APSAUGOS SVARBA

Pilieciy teisé pranesti apie nusikaltima ar kita neteiséta veiklg yra natarali poziario iSraiska, susijusi su
skaidrumo ir saziningumo principais, ju laikymusi. Visi zmonés turi neatimama teise ginti savo bei kity pilie-
Ciy, visuomenés gerove, o kai kuriais atvejais jie turi pareiga pranesti apie nusikaltima ar kita neteiséta veika.
Valstybés tarnautojy pareiga pranesti teisésaugos institucijoms apie korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas
yra nustatyta kai kuriose uzsienio $alyse, pavyzdziui, Kanadoje, Honkonge, Singapire. Sios pareigos nustatyma
»Iransparency International” bei kai kurios kitos su korupcijos reiskiniu kovojancios organizacijos nurodo
kaip sekting ir aktualia geraja praktika®'.

Teigiama, jog prane$éjai gali padéti ir sutaupyti. Pastaraisiais metais DidZiojoje Britanijoje apie galimus
korupcijos atvejus privaciajame sektoriuje savo vadovus dazniau informuodavo apie tai pranesantys praneséjai
nei ofi ialas suk¢iavimo atvejus stebintys asmenys — vidaus auditoriai, uz darbuotojy sauguma ir taisykliy tai-
kyma atsakingos institucijos. Skaiciuojama, kad praneséjai tokiais atvejais gali padéti sutaupyti iki 3 mln. dole-
rig®®. JAV Vyriausybé teigia, kad per 2012 m. praneséjy, informuojanciy apie korupcija federalinéje valdzioje,
déka buvo sutaupyta 3,3 mlrd. doleriy®®.

Be to, teigiama, jog prane$éjai gali padéti issaugoti net zmoniy gyvybes. Stai 2006 m. JAV jiry péstininky
korpuso pataréjas mokslo klausimais F. Gayl, ko gero, padéjo issaugoti takstanc¢iy JAV kariy gyvybes Irake,
kai atskleidé, kad Jary péstininky korpusas ignoruoja skuby kariy prasyma papildyti pajégas Irake transporto
priemonémis, kurios buty geriau apsaugotos nuo savadarbiy sprogstamuyjy jtaisy ir bombuy pakelése. Po $io
pareiskimo kariams buvo pasiystos gerai apsaugotos transporto priemonés, tiesa, tai praneséjui kainavo

karjera®™.

Pazeidimy atskleidimas yra veiksmas, kai asmuo i$reiskia susirtpinima arba atskleidzia informacija apie
subjekty neteisétus veiksmus ir neveikimg, kurie kelia grésme arba gali pakenkti visuomenés interesui. Jis
apima pranesima darbdaviams (vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims), tam tikra veiklos sritj reguliuo-
jancioms ar priezitiros institucijoms, teisésaugos institucijoms, taip pat informacijos atskleidima visuomenei
(paprastai per ziniasklaida ir interneta), visuomeniniy interesy grupéms ar parlamento nariams.

Darbdaviy interesas viesajame sektoriuje yra valdyti informacija ir savo darbuotojy veikla. Sis interesas turi
btti suderintas su visuomeneés teise zinoti, kad jos interesams gresia pavojus arba kad jstatymai yra pazeisti ar

201 Anti-Corruption Resource Centre, Transparency International. International good practice in anti-corruption legislation. Prieiga per interneta: http:/www.
transparency.org/files/content/corruptiongas/233 _International good practice in_anti_corruption legislation.pdf.

202 Kenny Kate, We Need to Protect the Whistleblowers Who Save Our Skins but Pay the Price. The Conversation, 2015. Prieiga per internetg: http://theconversation.
com/we-need-to-protect-the-whistleblowers-who-save-our-skins-but-pay-the-price-41635.

203 Bake Gavin, Whistleblowers Saved the Government $3.3 Billion Last Year. 2012. Prieiga per interneta: http://www.foreffectivegov.org/whistleblowers-saved-
government-3-billion-last-year.

204 Vanden Brook Tom, Marine whistle-blower vindicated after seven-year fight. 2014. Prieiga per interneta: http://www.usatoday.com/story/news/nation/2014/09/25/
franz-gayl-mraps-marine/16225499/
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pazeidziami. VieSajame sektoriuje prieiga prie informacijos yra pagrindiné teisé, leidzianti aktyvesnj demokra-
tinj dalyvavima, suteikianti daugiau galimybiy dalyvauti politikos formavimo procese ir visuomenei zinoti apie
valstybés veiksmus.

Pazeidimy atskleidimas yra svarbi Zodzio bei sazinés laisvé ir jos iSraiSkos forma, tai yra esminé kovos su

korupcija ir netinkamu administravimu valstybiniame sektoriuje priemoné.

15.3. PRANESEJU APSAUGOS TARPTAUTINIS
TEISINIS REGULIAVIMAS

Veiksmingos praneséjy apsaugos poreikis pripazjstamas daugumoje daugiasaliy kovos su korupcija sutar-

¢iy. Dabartinis tarptautinis kovos su korupcija teisinis reguliavimas reikalauja $alims imtis atitinkamy priemo-
niy siekiant apsaugoti asmenis, kompetentingoms institucijoms gera valia pranesusius apie korupcijos atvejus.

Keletas tarptautiniy dokumenty taip pat nustato praneséju apsaugos uztikrinimo rekomendacijas. Prie ju
prisijungé dauguma Europos Sajungos valstybiy nariy:

+ Europos Tarybos civilinés teisés konvencijos dél korupcijos 9 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena $alis
darbuotojams, kurie turi pagrjsta pagrinda jtarti korupcija ir kurie gera valia pranesa savo jtarima atsa-
kingiems asmenims arba valdzios institucijoms, savo nacionalinéje teiséje numato atitinkama apsauga
nuo nepateisinamy sankcijy>®.

Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos 22 straipsnyje nurodyta, kad kiekviena
$alis imasi reikiamy priemoniy, kad suteikty veiksminga ir tinkama apsauga asmenims, kurie pranesa
apie atitinkamus konvencijoje nurodytus baudziamuosius nusikaltimus arba kitaip bendradarbiauja su
tyrimg ir baudziamajj persekiojima vykdanciomis institucijomis.

Jungtiniy Tauty konvencijos prie$ korupcija 32 straipsnis nustato, kad kiekviena valstybé, sios konven-
cijos $alis, imasi reikiamy priemoniy, kad pagal savo teisinés sistemos principus ir turimomis léSomis
suteikty veiksmingg apsauga nuo galimy atsakomuyjy veiksmuy ar bauginimo parodymus apie $ios kon-
vencijos nustatytus nusikaltimus davusiems liudytojams ir ekspertams, ir atitinkamai jy giminéms ar
artimiesiems giminaic¢iams, o 33 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad kiekviena valstybé, sios konven-
cijos $alis, svarsto galimybe jtraukti j savo nacionalinés teisés sistema atitinkamas priemones, apsau-
gancias nuo neteisingo elgesio bet kuriuos asmenis, kompetentingoms institucijoms geranoriskai ir
pagristai pranesusius faktus apie $ios konvencijos nustatytus nusikaltimus.

2009 m. Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Taryba priémeé rekomendacijas dél
tolesnés Kovos su uzsienio valstybiy pareiginy papirkinéjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose, ku-
riomis raginama Konvencijos dél kovos su uzsienio valstybiy pareigiiny papirkinéjimu tarptautiniuose
verslo sandoriuose $alis nares priimti praneséjy apsaugos priemones tiek viesajame, tiek privaciajame
sektoriuose.

2014 m. Europos Tarybos Ministry komitetas priémé rekomendacijas CM/Rec (2014)7 dél pranesé-
ju apsaugos. Rekomendacijose Europos Tarybos valstybés narés raginamos jdiegti nacionalinj teisinj
prane$éjy, atlygintinai ar neatlygintinai dirbanciy viesajame ar privaciajame sektoriuje, nepaisant ju
teisinio statuso, apsaugos reguliavima.

Paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) jurisprudencijoje pranesimas apie neteisétas
veikas, pazeidimus interpretuojamas kaip saviraiskos laisvé, saugoma Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy

206

laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio nuostatomis®.

205 Prieiga per interneta: http:/www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=197963&p_query=&p_tr2=.
206 Zr. EZTT sprendimg byloje Guja pries Moldovg. Prieiga per interneta: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-85016;
EZTT sprendimg byloje Heinish pries Vokietijg. Prieiga per interneta: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105777.
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Skirtingose $alyse jdiegta daug ir jvairiy priemoniy, skirty uztikrinti praneséjy apsauga. Dalis i$ jy yra ben-
drojo pobudzio, kitos yra specifin s, labai konkrecios ir aiskiai orientuotos i siekiamus tikslus.

EBPO parengé ir 2016 m. publikavo iSsamia praneséjy apsaugos teisinio reglamentavimo, jo praktinio tai-
kymo ir teismy praktikos EBPO valstybése narése lyginamaja analize®”.

Jos pagrindu galima isskirti tris modelius, atsizvelgiant j tai, kaip prane$éjy apsaugos klausimas apskritai
jtrauktas j salies teisine sistema:

1. Neéra specialiyjy teisiniy nuostaty, uztikrinanciy praneséju apsauga viesajame sektoriuje: valstybé ne-
turi jokiy teisiniy nuostaty, konkreciai orientuoty apsaugoti praneséjus ir uztikrinti susidorojimo su
jais prevencija.

2. ]vairas pranes$éjy apsaugos budai viesajame sektoriuje: valstybéje viename ar daugiau teisés akty nu-
matytos nuostatos, skirtos apsaugoti pranesancius asmenis ir taikyti prevencines priemones nuo su-
sidorojimo su jais, bet néra specialiojo prane$éju apsaugos jstatymo. [tvirtintos nuostatos nebutinai
uztikrina visy kategoriju praneséjy, vieSojo sektoriaus darbuotojy apsauga.

3. Specialusis teisés aktas, skirtas uztikrinti pranes$éjy apsauga viesajame sektoriuje: valstybéje priimtas
specialusis jstatymas, skirtas apsaugoti praneséjus vieSajame sektoriuje, nors jis neapima visy kate-
gorijy viesojo sektoriaus darbuotojy apsaugos (pavyzdziui, valstybés jmoniy ar valstybés kontroliuo-
jamy imoniy darbuotojy) ir gali neapimti visy kategorijy nusizengimy, kaip korupcinio pobudzio
nusikaltimai.

15.4. PRANESEJU APSAUGOS NACIONALINIS
REGLAMENTAVIMAS IR KAIP VEIKSMINGAI
APSAUGOTI PRANESEJUS LIETUVOJE

Pranesimu apie korupcija laikomas pranesimas apie jvykusj arba galima korupcijos atvejj, arba rizika dél
galimo korupcijos atvejo, kylancio i$§ asmens, asmeny grupés ar bendruomenés. Pranesimuy apie korupcijos
atvejus mechanizmas — institucijy ar organizacijy uztikrinama pranesimy apie korupcijos atvejus sistema,
kuriai veikiant Sie prane$imai tinkamai perziarimi, o praneséjai sulaukia atsakymo.

Lietuvos Respublikos Seimas 2017 m. lapkric¢io 28 d. priémé Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos
jstatyma Nr. XIII-804 (toliau — Pranes$éjy apsaugos jstatymas), kurj parengé Lietuvos Respublikos Seimo val-
dybos sprendimu sudaryta darbo grupé. [statymas jsigalios 2019 m. sausio 1 d. Iki minéto jstatymo priémimo
Lietuvoje buvo juntamas prane$éjy apsaugos teisinio reguliavimo trikumas. Apie galimus pazeidimus savo
darbovietéje pranesantys asmenys, jeigu nebuvo pripazjstami liudytojais baudziamajame procese, neturéjo
aiskiy teisiniy apsaugos priemoniy. Kaip atskleidzia tyrimai, pagrindiné vengimo pranesti apie korupcija prie-
zZastis — gyventojuy jsitikinimas, kad butent pranes¢jai nukencia skaudziausiai (http://www.stt.lt/documents/
soc_tyrimai/Gyventojai BENDRAS.pdf).

Praneséjy apsaugos jstatymas nustato apie pazeidimus jstaigose pranesusiy asmeny teises ir pareigas, ju
teisinés apsaugos pagrindus ir formas, taip pat $iy asmeny apsaugos, skatinimo ir pagalbos jiems priemones,
siekiant sudaryti tinkamas galimybes pranesti apie teisés pazeidimus, kelianc¢ius grésme viesajam interesui
arba ji pazeidziancius, uztikrinti tokiy pazeidimy prevencija ir atskleidima.

[statymas parengtas atsizvelgiant j geriausia pasauline praktika ir uztikrinant praneséjy apsauga: EBPO
parengta ir 2016 m. publikuota pranes$éjy apsaugos teisinio reglamentavimo, jo praktinio taikymo ir teismy
praktikos EBPO valstybése narése lyginamaja analize, Jungtiniy Tauty gerosios praktikos uztikrinant praneséjy

207 Committing to Effective Whistleblower Protection. OECD. 2016. Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/corporate/committing-to-effective-whistleblower-
protection-9789264252639-en.htm.
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apsauga vadova ir Europos Tarybos Ministry komiteto 2014 m. balandzio 30 d. priimtas rekomendacijas CM/
Rec (2014)7 dél praneséjy apsaugos.

Priémus Prane$éjy apsaugos jstatyma sukurtas ir teisiSkai sureguliuotas praneséjy apsaugos institutas, ku-
rio atsiradimas neabejotinai paskatins informacijos apie neteiséta ir neetiska veiklg atskleidima bei veiksmin-
gesne viesyjy interesy apsauga. Pazymétina, kad $io jstatymo nuostatos taikytinos tiek viesajame, tiek priva-
¢iame sektoriuose.

Praneséjy apsaugos jstatyme pateikiama praneséjo savoka apibréziama gana placiai. Taip pat apibréziama,
kaip jstatymo kontekste suprantamas pazeidimas, ir pateikiamas pazeidimy, apie kuriuos gali buti teikiama
informacija, sarasas, kuris, atsizvelgiant j galimy pazeidimy jvairove, néra baigtinis. Taigi, pranesti bus galima
ne tik apie korupcinio pobudzio pazeidimus.

Istatymas nustato, kad kompetentinga institucija, atsakinga uz pranes$éjy apsaugos ir pagalbos jiems pro-
ceso koordinavimg, yra Lietuvos Respublikos prokuratara.

Viena i$ aplinkybiy, atgrasanciy pranes$éjus pranesti apie teisés pazeidimus, yra gresianti civiliné atsako-
mybé dél garbés ir orumo jzeidimo (Civilinio kodekso 2.24 str.). Praneséjui gali tekti atlyginti zala, jeigu jis
nejrodys, kad paskleista informacija apie asmenj yra teisinga. Todél jstatyme jtvirtinta nuostata, kad asmeniui
dél informacijos apie pazeidima pateikimo neatsiranda jokia sutartiné ar deliktiné atsakomybé, taip pat atsako-
mybeé dél garbés ir orumo jzeidimo, dél Smeizto, jeigu, $io jstatymo nustatyta tvarka teikdamas informacija apie
pazeidima, jis pagristai mané, kad teikia teisinga informacija. Toks asmuo uz zalg, atsiradusia dél informacijos
apie pazeidima pateikimo, atsako tik tokiu atveju, jei jrodoma, kad asmuo negaléjo pagristai manyti, kad jo
teikiama informacija yra teisinga.

Siekiant, kad nebuty piktnaudziaujama jstatymo nuostatomis ir buity apsaugoti kiti ypac svarbis teisiniai
gériai, jstatymo projekte jtvirtinta priemoné, nustatanti, kad zinomai melagingos informacijos, taip pat infor-
macijos, sudarancios valstybés ar tarnybos paslaptj, arba informacijos, kuri yra saugoma kaip profesiné paslap-
tis, pateikimas asmeniui garantijy pagal $j jstatyma nesuteikia.

Praneséjy apsaugos jstatymas numato tris informacijos apie pazeidimus pateikimo budus: tai informacijos
pateikimas jstaigoje per vidaus informacijos apie pazeidimus teikimo kanala; kompetentingai institucijai tie-
siogiai; viesai.

Vienas i$ svarbiausiy efektyvios pranesimy apie teisés pazeidimus sistemos principy yra patikimi, lengvai
prieinami bei aiskis pranesimy apie pazeidimus pateikimo kanalai (Europos Tarybos Ministry komiteto 2014
m. balandzio 30 d. priimtos rekomendacijos CM/Rec(2014)7 dél praneséjy apsaugos 14 punktas). [statyme
jtvirtinta imperatyvi nuostata, kad vie$ojo ir privataus sektoriaus jstaigose, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka ir reikalavimais, turés buti diegiami vidaus informacijos apie pazeidimus teikimo
kanalai ir uztikrinamas jy funkcionavimas. Pazymétina, kad i$ jstatymo normy iSplaukia principiné nuostata,
jog, nesant isimtiniy aplinkybiy, pirmiausia, informacija turéty bati teikiama jstaigoje per vidaus informacijos
apie pazeidimus teikimo kanalg.
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Istatyme pateikiamas pagrindiniy prane$éjy apsaugos, skatinimo ir pagalbos priemoniy sarasas:
« Saugiy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly uztikrinimas.
» Asmens konfiden ialumo uztikrinimas.
+ Draudimas daryti neigiama poveikj asmeniui, pateikusiam informacija apie pazeidimus.
+ Teisé gauti atlyginima uz vertingg informacija.
+ Teisé gauti kompensacija.
+ Nemokamos teisinés pagalbos uztikrinimas.
+ Atleidimas nuo atsakomybés.

Apibréziama, kam ir nuo kada Sios priemonés gali buti taikomos, detalizuojama minéty priemoniy esmé,
turinys ir taikymas.

Praneséjo galimybé pasirinkti, kad jo tapatybé buty neatskleista, yra viena i§ veiksmingiausiy praneséjy
apsaugos priemoniy. Praneséjy tapatybés neatskleidimo (konfiden ialumo) garantija praneséjus apsaugo nuo
atsakomuyjy veiksmuy, nes pazeidéjai tiesiog nesuzino, kas atskleidé informacija apie ju padarytus pazeidimus.
Istatymo projekte nustatyta, kad asmens, pateikusio kompetentingai institucijai pranesima, konfiden ialumas
paprastai turi bati uztikrinamas nuo pranesimo gavimo kompetentingoje institucijoje momento. Be kita ko,
numatoma, kad konfiden ialumas turi buti uztikrinamas vie$ojo administravimo, tarnybinio (drausminio)
nusizengimo patikrinimo (tyrimo) procedary ar administracinio arba baudziamojo proceso metu, kiek tai
objektyviai jmanoma, atsizvelgiant j pateiktus duomenis ir jy rysj su pareiskéju. Taip pat nurodomi atvejai, kai
konfiden ialumo uztikrinimo reikalavimas netaikomas.

Istatyme jtvirtintas draudimas prie$ asmenj, kuris pateiké informacija apie pazeidimg, imtis drausminio
poveikio priemoniy, atleisti jj i$ darbo ar tarnybos, pazeminti jo pareigas, perkelti j kita darbo vieta arba taikyti
bet kokias kitas neigiamo poveikio priemones, kuriy sgrasas néra baigtinis, ir baty taikomas ne tik tiesiogiai
darbdaviui, bet ir kitiems jstaigos darbuotojams.

Siekiant motyvuoti asmenis pranesti, jstatyme numatyta galimybé finans $kai skatinti praneséjus. Taip pat,
atsizvelgiant j tai, kad praneséjui tik pateikus pranesima ir dar nebaigus jo tyrimo, jis jau gali patirti neigiama
poveikj ar neigiamas pasekmes, siekiant susvelninti prane$éjo praradimus ar patiriama neigiama poveikj, jsta-
tyme numatyta galimybé, atsizvelgiant j prane$éjo motyvuota prasyma, jam skirti atitinkamo dydzio kompen-
sacija, kurios skyrimo tvarka nustatyti jgaliota Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Vis délto teisinio reglamentavimo ne visada pakanka. Tarptautiné praktika rodo, jog tam, kad darbuotojai
drasiai dalytysi informacija apie galima korupcija ar kitus kolegy pazeidimus, butina ne tik aiski tvarka, uzti-
krinanti, kad tai galima padaryti saugiai, bet ir aiski vadovybés pozicija, skatinanti buitent tokia organizacijos
kultarg. Tai reikia pabrézti per jvairius darbuotoju mokymus, galima aptarti institucijos etikos kodekse ar
kitoje vidaus tvarkoje.

15.5. PRANESIMU BUDAI IR KANALAI

Pranesimuy kanalai turi baiti aiskiai apibrézti ir sudarantys galimybe optimaliu badu priimti pranesima, nes
kitu atveju praneséjas gali stokoti pasitikéjimo pranesimo kanalu, kaip patogia ir veiksminga priemone infor-
macijai atskleisti.

Prane$éjy apsaugos sistemose paprastai jsteigiamas vienas ar daugiau pranesimy kanaly, kuriais galima
saugiai pateikti ar atskleisti informacija. Tokie kanalai daznai bana skirti vidiniam informacijos atskleidimui,
iSoriniam atskleidimui kompetentingam subjektui ir iSoriniam atskleidimui visuomenei ar Ziniasklaidai.
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Vidinis informacijos ISorinis informacijos atskleidi- ISorinis informacijos atskleidi-
atskleidimas ' mas kompetetingam subjektui mas visuomenei (pvz., informa-
(pvz., jstaigos vadovui ar (pvz., STT, prokuratdrai, darbo cijos pateikimas ziniasklaidai,
jo jgaliotam asmeniui) inpekcijai) pavieSinimas internete)

Darbuotojai, kurie suzinojo apie neteiséta veika, turi turéti galimybe pirmiausia pranesti institucijos ar
jstaigos viduje, nesibaimindami galimo susidorojimo ar bet kokiy neigiamy pasekmiy savo atzvilgiu.

Pazymétina, kad atvira ir saugi galimybé pranesti apie neteiséta ar netinkama veika gali nutiesti kelia j in-
formacija atskleidusio asmens ir organizacijos vadovybés organizacijos atvira kulttra.

Tokia organizacijos kultara turi bati kuriama pirmiausia vadovybés pastangomis, turi plisti ir bati palai-
koma visoje organizacijoje. Organizacija turi veikti darydama prielaida, kad darbuotojai rodys gera valia ir
pateiks informacija apie netinkama veika, o organizacijos vadovybé palaikys tokiy asmenuy drasa atskleidziant
ju disponuojama informacija, imsis reikiamy priemoniy jiems apsaugoti nuo neigiamy pasekmiy ir atsakingai
tirs bet kokius jtarimus apie netinkama ar neteiséta veika organizacijoje.

Taip organizacijos vadovybé, skatindama vidaus pranesimus, galéty valdyti veiksmus, galin¢ius pakenkti
organizacijos reputacijai ar padaryti zala, jei darbuotojas atitinkama informacija atskleisty iSoriniu kanalu.
Taciau, nors darbdaviai turéty palaikyti praneséjus ir atsakingai reaguoti i ju pateikta informacijg, ne visada
taip nutinka. Tokiais atvejais praneséjai daznai bijo darbdaviy abejingumo ir mano, kad néra kito kelio ir reikia
informacija perduoti j iSore tikintis tinkamos reakcijos, padésiancios sustabdyti neteiséta veika organizacijoje.

Tai, kad pranes$éjai pasirenka iSorinius informacijos atskleidimo kanalus, gali signalizuoti, jog organizacijo-
je vyrauja uzdarumo kulttra, vadovybé nesiima reikiamuy priemoniuy ir nesijaucia atsakinga, kad organizacijos
darbuotojai jaustysi saugis.

Vidaus ir iSoriniy informacijos kanaly prieinamumas praneséjui sudaro galimybe pasirinkti, kaip ir kam
pranesti turima informacija. Individualaus atvejo aplinkybés turéty lemti tinkamiausio pranesimo kanalo pa-
sirinkima. Tokiy prane$imy kanaly turéty bati ne vienas, kad praneséjas, atsizvelges i visas aplinkybes, galéty
pasirinkti ta kanala, kuriuo pasitiki.

Nepaisant to, abu (vidaus ir i$orinis) lygiai (kanalai) turéty veikti kartu, kad potencialas praneséjai turéty
pasirinkimo galimybe, kam jie noréty atskleisti turima informacija. Taip pat praneséjas turi turéti galimybe
informacijg atskleisti iSoriniu kanalu, jeigu ja atskleides vidaus kanalu nesulauké adekvacios reakcijos per tam
tikra laika ar nebuvo imtasi jokiy reikalingy priemoniy aiskinantis nurodytus faktus.

Be to, potencialts praneséjai turi turéti galimybe kreiptis j iSorines prieziaros institucijas, nesinaudodami
vidaus informacijos atskleidimo mechanizmu, jei jie bijo ar turi pagrindo manyti, kad nepavyks saugiai pasi-
naudoti organizacijoje jdiegtais prane$imy kanalais, kad jy anonimiskumas ar asmens duomeny konfiden ia-
lumas gali bati neuztikrintas arba pazeidimai, apie kuriuos pranesta, bus dangstomi.

Naujojo Praneséjy apsaugos jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje i§vardijami konkretis atvejai, kai asmuo gali i$
karto, neteikdamas informacijos per vidaus informacijos apie pazeidimus teikimo kanalg, kreiptis tiesiogiai j
kompetentinga institucija:

1)  pazeidimas turi esmine reik§me viesajam interesui;

2)  batina kuo skubiau uzkirsti kelig pazeidimui ar ji nutraukti, nes gali atsirasti didelé zala;

3) vadovaujantys, su jstaiga darbo arba tarnybos ar sutartiniais santykiais siejami asmenys patys galbut
daro ar yra padare pazeidimus;

4)  informacija apie pazeidima buvo pateikta per vidaus informacijos apie pazeidimus teikimo kanalg,
taciau atsakymas nebuvo gautas arba nebuvo imtasi veiksmy reaguojant j pateikta informacija, arba
priemonés, kuriy buvo imtasi, buvo neveiksmingos;
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5)  yra pagrindas manyti, kad, pateikus informacija apie pazeidima vidaus informacijos apie pazeidimus
teikimo kanalu, praneséjo anonimiskumas ar asmens konfiden ialumas gali bati neuztikrintas arba
bus siekiama pazeidima, apie kurj pranesta, nuslépti;

6) istaigoje néra veikiancio vidaus informacijos apie pazeidimus teikimo kanalo;

7)  asmuo negali pasinaudoti vidaus informacijos apie pazeidimus teikimo kanalu, nes jo su jstaiga nebe-
sieja darbo, tarnybos ar Kkiti teisiniai santykiai.

8) asmeniui tampa zinomi galbat daromos ar padarytos nusikalstamos veikos poZymiai.

Tiesioginé prieiga prie iSoriniy kanaly gali buti reikalinga, kai reikia pranesti apie neisvengiama grésme
ar pavojy, o tai atlikti vidaus kanalais buty sudétinga. Bet kuriuo atveju, nepaisant pasirinkty informacijos
atskleidimo kanaly, galimybé praneséjui paciam spresti, kam pateikti informacija, suteikia geresnes galimybes
tai padaryti. Pavyzdziui: Praneséjy apsaugos jstatymo 4 straipsnio 8 dalyje jtvirtinta nuostata, jog viesai infor-
macija apie pazeidima gali bati teikiama siekiant pranesti apie gresiantj pavojy zmoniy gyvybei, visuomenés
sveikatai ar aplinkai, kai siekiant uzkirsti kelia tokiai grésmei batina imtis skubiy veiksmuy ir dél laiko stokos
néra galimybiy apie pazeidima pranesti kitais budais arba kitais budais pranesus apie pazeidima nebuvo laiku
imtasi reikiamy veiksmuy.

15.5.1. KARSTOSIOS LINIJOS

Karstosios linijos ar interneto platformos, kuriomis praneséjai gali pateikti informacija apie netinkama ar
neteiséta elgesj, gali buti inicijuotos ir sukurtos jgyvendinant Vyriausybés ar su korupcija kovojanciy institucijy
iniciatyva, kaip dalis Salies pastanguy horizontaliai spresti problemas identifikuoja t korupcijos ar neteiséto el-
gesio atvejus, arba jgyvendinant tre¢iyjy $aliy iniciatyvas. Sie mechanizmai yra kuriami, jy pagrindiné funkcija
bei tikslas yra sudaryti galimybe asmenims atskleisti turima informacija alternatyviu badu. Kai kuriais atvejais
karstosios linijos suteikia galimybe praneséjams atskleisti informacija anonimiskai. Pasaulinéje praktikoje
taikomos ir tokios sistemos, kai praneséjas susiejamas su unikaliu identifi avimo numeriu, ir tai leidzia jam
veéliau vél skambinti karstgja linija ir gauti informacija apie jo pateiktos informacijos pagrindu atliktus veiks-
mus ar gautus rezultatus. Dalis valstybiy, jgyvendindamos Vyriausybés ar su korupcija kovojanciy institucijy
iniciatyvas, yra jsteigusios karstasias linijas praneséjams ir sudariusios galimybes tokiu budu informuoti apie
neteiséta elgesi, ypac apie korupcijos atvejus. Sias iniciatyvas kartais jgyvendina nevyriausybinés organizaci-
jos, kaip ,Transparency International®, veikianc¢ios daugelyje saliy.

Svarbu atsiminti, kad praneséjai turi buti informuoti, jog tik informacijos pateikimo teisésaugos ar kitoms
kompetentingoms institucijoms atveju jiems gali buti taikomos atitinkamos apsaugos priemoneés, o pranesi-
mus pateikus visuomeninéms organizacijoms ne visada galima tikétis grjztamojo rysio ir apsaugos garantijy.

Pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnybai apie korupcija galima pranesti karstaja linija:
« telefonu +370 5 266 3333;
+ el. pastu pranesk@stt.lt;

« paliekant zinute interneto tinklalapyje https://www.stt.It/It/praneskite-apie-korupcija/palikite-prane-
sima-cia/;

+ darbo metu atvykus j Specialiyjy tyrimy tarnybos Administravimo valdybos Pareiskimy nagrinéjimo
skyriy (A. Jaksto g. 6, Vilnius), Specialiyjy tyrimy tarnybos Kauno valdyba (Spaustuvininky g. 7, Kau-
nas), Specialiyjy tyrimy tarnybos Klaipédos vadyba (Pilies g. 12A, Klaipéda), Specialiyjy tyrimy tarny-
bos Panevézio valdyba (Vasario 16-osios g. 22, Panevézys), Specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy valdyba
(Vytauto g. 87, Siauliai) ar pastu nurodytais adresais.
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15.5.2. ANONIMINIAI PRANESIMAI

Kai kurie Zzmonés mano, kad galimybé atskleisti informacija anonimiskai gali padrasinti pranesti apskritai,
ypac ten, kur dél kultiriniy ypatybiy tai nepriimtina arba néra jdiegty instituciniy saugikliy ar kur uztikrinama
silpna pranesusio asmens apsauga.

Kity nuomone, anoniminiai pranesimai gali padaryti atskaitomybés sistema maziau veiksminga, kai, pa-
vyzdziui, didelés apimties bylose kyla sunkumuy dél nepakankamos informacijos ar riboty galimybiy gauti
griztamajj rysj i§ praneséjo. Taip pat egzistuoja patikimumo aspektas, nes, nesant galimybés informacija pa-
teikusiam asmeniui taikyti atitinkama atsakomybe, anoniminis praneséjas gali elgtis neatsakingai ir pateikti
realybés neatitinkancia informacija. Dél to Svaistomas kompetentingy institucijy laikas tikrinant nurodytus
faktus ar pan.

Be to, kartais manoma, jog yra lengviau apsaugoti praneséja, kai Zinoma jo tapatybé, nes tai esminis fakto-
rius, siekiant konkrec¢iam asmeniui taikyti apsaugos priemones. Pazymétina, kad anonimiskumas negarantuo-
ja, jog informacijos $altinis nebus atskleistas. Identifi avus tokj asmenj faktas, kad jis veiké anonimiskai, gali
bati vertinamas kaip praneséjo blogos valios iSraiska ir jam sukelti realy pavojy.

Taip pat yra mananciyjy, kad prane$éjy apsaugos jstatymai tarsi paskatina darbuotojus garsiai kalbéti ir
atskleisti savo tapatybe, jiems klaidingai manant, kad jie yra apsaugoti.

Nuomoniy skirtumai suponuoja, kad ne visose $alyse sudarytos salygos praneséjams atskleisti informacija
anonimiskai.
Nors anonimiskumas gali suteikti paskata praneséjams atskleisti turima informacija, dalyje praneséjy ap-

saugos sistemuy néra numatyty anoniminiy prane$imy arba nurodoma, kad dél ju nebus imamasi atitinkamy
veiksmuy.

Lietuvoje gana paplitusios karstosios linijos, kuriomis turima informacija galima pateikti ir anonimiskai**.

Daugelyje egzistuojanciy praneséjy apsaugos sistemy praneséjy tapatybé apsaugoma uztikrinant jy as-
mens duomeny konfiden ialuma. Siuo keliu bandoma eiti ir Lietuvoje. Silloma teisés aktuose numatyti gali-
mybes asmenims, pranesusiems apie padaryta arba galbat daroma korupcinio pobudzio pazeidima, uztikrinti
asmens duomeny konfiden ialuma.

Kai kuriose Lietuvos institucijose tokia praktika jau taikoma. Pavyzdziui, Pranesimy pateikimo Specialiyjy
tyrimy tarnybai tvarkos aprase®” numatytas pranesime pateiktos informacijos apie galima teisés akty normy
pazeidima perdavimas pagal kompetencija kitam subjektui be pranesima pateikusio asmens duomeny jo pa-
geidavimu, taip pat ir Specialiyjy tyrimy tarnybos iniciatyva (kai yra pagrindo manyti, kad pranesima pateiku-
sio asmens duomeny atskleidimas galéty sukelti grésme $io asmens arba jo Seimos nariy ar artimy giminaiciy
darbo, tarnybos, verslo ar kitiems teisétiems interesams).

Manytina, kad, jgyvendinus teisékiros iniciatyva dél praneséjy anonimiskumo uztikrinimo, viesajame
sektoriuje galéty reik$mingai padidéti apie pazeidimus pranesanciy asmenuy skaicius ir sumazéti korupcinio
pobudzio pazeidimu lygis. Tai leisty ne tik iSvengti netinkamo valstybés turto panaudojimo bei biudzeto lésy
$vaistymo, bet ir neabejotinai padidinty vie$ojo sektoriaus skaidruma, investavimo miusy $alies patraukluma.

15.6. SAMONINGUMO STIPRINIMAS

Samoningumo stiprinimas (angl. awareness-raising) yra svarbus praneséjy apsaugos sistemos elementas,
leidziantis keisti poziarj i prane$éjus, $alinti neigiama pozitrj ir nuostatas dél pranesimy teikimo apie neteiséta
ar nesazininga elgesj. Be to, tai skatina suprasti praneséjy apsaugos mechanizmo esme ir jo veikima. Platesnis
208 Prieiga per interneta: http://www.skaidrumolinija.lt/gaires/kurkreiptis/.

209 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011-05-17 jsakymas Nr. 2-172 (su vélesniais pakeitimais). Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/
portal/lt/legal Act/TAR.51E21CA8C304/yDkdvjnYsD.
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kalbéjimas apie pranesimus ir prane$éjy apsauga, pavyzdziui, sveikatos apsaugos kontekste, gali pagerinti vi-
suomeneés pozilrj j praneséjus kaip vie$ojo intereso gynéjus, uzuot vertinus juos kaip asmenis, skundziancius
savo kolegas.

Sutariama, kad atvira organizaciné kultara ir prane$éjy apsaugos teisinis reglamentavimas turi buti sti-
prinami sgmoningumo didinimo priemonémis, bendravimu, mokymu ir atitinkamu organizacijoje vykstan-
Ciy procesuy vertinimu. Aiskiy ir efektyviy komunikavimo su darbuotojais metody taikymas gali lemti abipu-
si darbdavio ir darbuotojo pasitikéjima, leidzia darbuotojui aiskiai zZinoti, kaip jam baty taikomas praneséjo
apsaugos mechanizmas ir organizacijoje taikomos apsaugos priemonés, kad paskatinty ji bati neabejingam
organizacijoje vykstantiems neteisétiems ar nesaziningiems veiksmams.

Siekdamos, kad praneséjy apsaugos mechanizmas tinkamai funkcionuoty ir atitikty savo paskirtj, organi-
zacijos turi reguliariai perzvelgti jdiegtas ir taikomas praneséjy apsaugos sistemas ir jvertinti jy igyvendinimo
efektyvuma. Jei reikalinga, bitina tobulinti vidaus reglamentavima ir optimizuoti apsaugos sistema, kad nu-
statytos spragos buty pasalintos.

Sisteminis statistikos ir informacijos kaupimas uztikrinty praneséjy apsaugos sistemos vertinimo objek-
tyvuma. Siuo tikslu gali bati kaupiama informacija apie gauty prane$imy skaic¢iy; apie priimtus sprendimus
(ar pranesimas priimtas, atmestas, istirtas, ar informacija pasitvirtino); apie atlygji praneséjams uz suteikta
informacija (jei toks atlygis numatytas); apie vykdytas samoningumo stiprinimo priemones (nurodant tikslines
grupes ir asmeny skaiciy); apie prane$imo nagrinéjimo trukme (terming skaic¢iuojant nuo pranesimo gavimo
momento iki galutinio sprendimo priémimo).

Be nurodyty priemoniy, jstaigose ar organizacijose galéty buti organizuojami ir vykdomi tyrimai siekiant
jvertinti praneséjy apsaugos mechanizmo efektyvuma.

Kaip metodiné priemoné norint jsivertinti, ar tinkamai jstaigoje organizuojamas ir vykdomas praneséjy
apsaugos uztikrinimas, gali bati naudojamas Antikorupcinés aplinkos vadovo priede pateiktas klausimynas
(17.23. Praneséjy apsaugos uztikrinimo vertinimo Kkriterijai).
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ATSPARUMO KORUPCIJAI
REIKALAVIMU VIESOJO
SEKTORIAUS JSTAIGOSE

IGYVENDINIMO JVERTINIMAS

Atsparumo korupcijai reikalavimy valstybés ir savivaldybiuy jstaigose jgyvendinimo jvertinimo tikslas —
padéti valstybés ir savivaldybiy jstaigoms jsivertinti atsparumo korupcijai reikalavimy*'’ vykdyma jstaigoje:
pasitikrinti, ar pakankamai yra imamasi veiksmy, kuriant ir jgyvendinant korupcijai atsparia aplinka jstaigoje

ir nusistatyti atsparumo korupcijai lygj*'.

Atsparumo korupcijai reikalavimy jgyvendinimo jsivertinimag jstaigoms rekomenduojama atlikti kasmet
pagal Antikorupcinés aplinkos vadovo 17.15-17.24 prieduose pateiktus priemoniy vykdymo vertinimo klausi-
mynus. Rekomenduotina jstaigoms uzpildytus klausimynus ir atsparumo korupcijai reikalavimuy jgyvendinimo
jsivertinimag viesinti savo tinklapiuose ,, Korupcijos prevencija“.

16.1. KLAUSIMYNU UZPILDYMAS IR ATSPARUMO
KORUPCIJAI LYGIO APSKAICIAVIMAS

Pirmas zingsnis.

Istaigos pildo klausimynus ir pazymi viena i$ galimy atsakymu: ,Taip® ,I$ dalies” arba ,Ne“ bei pateikia
jo vertinima:

1)  atsakymas ,Taip“ Zymimas, kai kriterijus jgyvendintas ir (ar) nuolatos vykdomas (jgyvendinta 100 —
71 proc.). ,Taip“ rekomenduotina zyméti ir tais atvejais, kai tokiy atvejy néra buve, pvz., jei jstaigoje
néra buve korupcijos atvejy, reikéty zyméti ,Taip“. Kiekvienas atsakymas ,Zaip“ vertinamas 1 balu.

2)  atsakymas ,I$ dalies” zymimas, kai kriterijus taikomas i$ dalies arba jo jgyvendinimas yra tobulintinas
(igyvendinta 70 — 31 proc.). Kiekvienas atsakymas ,I§ dalies” vertinamas 0,5 balo. Tais atvejais, kai
klausimyne pazymima ,I$ dalies”, rekomenduojama pateikti tokio atsakymo paaiskinima.

“

3)  atsakymas ,Ne“ zymimas, kai toks kriterijus praktiskai netaikomas (nevykdomas) (jgyvendinta 30 — 0
proc.). Kiekvienas atsakymas ,Ne“ vertinamas 0 baly.
210 Atsparumo Korupcijai reikalavimai — klausimynuose nurodyti kriterijai, nustatyti atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo, Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo, Praneséjy apsaugos jstatymo ir jvairiy institucijy pateiktas rekomendacijas.

211 Atsparumo Korupcijai lygis (AKL) — pagal klausimynuose (priedai Nr. 17.15-17.24) nustatytus kriterijus ir realiai padarytus korupcinio pobiuidZio teisés pazeidimus
apskai¢iuojamas rodiklis, apibiidinantis valstybés ar savivaldybés jstaigos atsparuma korupcijai.
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Jei yra tokiy klausimy, kurie nesusije, pvz., su jstaigos kompetencija, apie tai pazymima ,,Pastabose®.

Antras zingsnis.

Kiekvieno uzpildyto klausimyno jvertinimas apskaic¢iuojamas pagal surinkty baly vidurkj, tai yra pagal
formule: A= X:Z, kai:

A — klausimyno jvertinimas,
X — surinkty baly suma,
Z — klausimyne esanciy klausimy skaicius.

Pavyzdziui. Pildydama klausimynag, susidedantj is 15 klausimy, jstaiga paZyméjo 5 atsakymus ,Taip’ 8
atsakymus , IS dalies” ir 2 atsakymus ,Ne" Tuomet A= (5x1+8x0.5+2x0):15=9:15=0,6.

»Pastabose” pazyméti atsakymai (klausimai), pvz., nesusije¢ su jstaigos kompetencija, apskai¢iuojant baly
vidurkj, j Z skaiciy nejtraukiami. Pavyzdziui, jei jstaiga pazyméjo 5 atsakymus ,Taip, 5 ,Ne*, o 5 klausimai buvo
»Pastabose” pazymeéti kaip nesusije, tuomet A=(5x1+5x0):10=0,5.

Trecias zingsnis.

Apskaiciuojamas bendrasis jstaigos AKL. AKL apskaic¢iuojamas pagal formule: AKL= Y-Qx0,2, kai:
Y — visy pirmiau apskai¢iuoty A vidurkis.

Q - jstaigoje per metus padaryty korupcinio pobudzio teisés pazeidimy skai¢ius®'?, kuris dauginamas i$
0,2.

Pavyzdziui. Istaiga uzpildé ir apskaiciavo 4 klausimyny vidurkius: Klausimyno Nr. 1 baly vidurkis yra
0,6; klausimyno Nr. 2 baly vidurkis yra 1; klausimyno Nr. 3 baly vidurkis yra 0,7; klausimyno Nr. 4 baly vidurkis
yra 1. Tuomet visy klausimyny vidurkis: Y= (0,6+0,2+0,7+1):4= 2,5:4= 0.62°"3,

Istaigoje per metus padaryty korupcinio pobudzio teisés pazeidimy — 1. Tuomet bendras jstaigos
AKL = 0.62-1x0,2=0,62-0,2=0,42.

Ketvirtas zingsnis.

AKL sialoma vertinti pagal Siuos intervalus:

1)  aukstas AKL, kai apskai¢iuoto AKL reiksmé nuo 0,8 iki 1.

N

aukstesnis nei vidutinis AKL, kai apskai¢iuoto AKL reik§mé nuo 0,6 iki 0,8.

4
5

)

3)  vidutinis AKL, kai apskai¢iuoto AKL reik§mé nuo 0,4 iki 0,6.
) Zemesnis nei vidutinis AKL, kai apskaic¢iuoto AKL reiks§mé nuo 0,2 iki 0,4.
)

zemas AKL, kai apskai¢iuoto AKL reiksmé nuo 0 iki 0,2.
Pavyzdziui. Apskaiciuotas AKL=0,42 laikomas vidutiniu.

Bendrasis jstaigos AKL gali baiti naudojamas vertinant jstaigos korupcijos prevencijos programos rezulta-
tyvuma (kaip rezultato vertinimo rodiklis, vertinant jo pokytj, siekiamybé baty ,,1).

212 Korupcinio pobudzio teisés pazeidimas — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens administracinis, darbo drausmés ar tarnybinis nusizengimas, padarytas
tiesiogiai ar netiesiogiai siekiant arba reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui, taip pat ja priimant, kai
tai daroma piktnaudziaujant tarnybine padétimi, virsijant jgaliojimus, neatliekant pareigy, pazeidziant vieSuosius interesus, taip pat korupcinio pobudzio nusikalstama
veika.

213 Apvalinama iki $imtyjy pagal bendrasias matematikos taisykles.
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SKATINKIME SAZININGA VERSLA.
APIE KORUPCIJA PRANESK:

<)

v elektroniniu pastu pranesk@stt.lt;

v’ http://www.stt.It/It/praneskite-
apie-korupcija;

v’ kardtaja linija (+370) 5 266 3333

STT VEIKLA:

v www.stt.lt;
v https://www.facebook.com/LRSTT

~ Skaidrus

PRIEDAI

verslas -

atsakingas
verslas

17.1. LIETUVOS RESPUBLIKOS DIPLOMATINIU
ATSTOVYBIU VAIDMUO RIBOJANT
PAPIRKINEJIMA UZSIENYJE

LIETUVOS RESPUBLIKOS
SPECIALIYJY TYRIMY TARNYBA

Skaidrus verslas — atsakingas verslas

UZSIENIO PAREIGUNO
PAPIRKIMAS — NUSIKALTIMAS
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Kaip jvertinti rizika? D’

v' Ardél sandorio nenukentés jmonés
reputacija?
v' Arsandoris nepazeidzia vieojo
intereso?
v' Arsandoris atitinka jmonés
vertybes?
v' Arsandoris yra skaidrus ir teisétas?
v’ Ar jmoné pasirengusi prisiimti
komybe uz savo veik ?
v' Ar a$ pasirenges (-usi) prisiimti
komybe uz savo veik ?

Skaidriam verslui
Lietuvoje ir uZsienyje
uztikrinti reikalingi

jrankiai

7
%
%

%
%
%,
5 %,
Korupcijos //////

prevencijos

UZSIENIO PAREIGUNY PAPIRKIMAS

VERSLO
PATEKTI | UZ: UZSIENYJE
VYKDANT VEIKLA.
PAGAL EKONOMINIO BENDRADARBIAVIMO IR PLETROS
ORGANIZACUIOS (EBPQ) KONVENCUA DEL KOVOS SU UZSIENIO

VERSLO SANDORIUOSE:

.Bet kurio asmens samoningas, tiesioginis ar per
tarpininkus nepelnytos piniginés ar kitokios naudos
uisienio valstybés pareiginui, jam padiam ar treéiajai
faliai, sitlymas, Zadéjimas ar davimas, siekiant, kad
pareiginas atlikty ar susilaikyty nuo veiksmy, jeinandiy j
jo tarnybines pareigas, kad, wykdant tarptautinj versla,
bity pradéta ar islaikyta Gkiné veikla ar kitas netinkamas

privalumas, yra nusikalstama veika“

KONVENCIA NUSTATO:

v PAREIGA VALSTYBEMS NAREMSKOVOTI SU
UZSIENIO PAREIGUNY PAPIRKINEJIMU.

v PRIEVARTOS PRIEMONIY TAIKYMA FIZINIAMS R
JURIDINIAMS ASMENIMS UZ UZSIENIO
PAREIGUNY PAPIRKINEJIMA.

v TARPTAUTIN] BENDRADARBIAVIMA KOVOJANT
SUKORUPCUA.

PLALIAU: HTTP:// ViV W. OECD.ORG [CORRUPTION/

LIETUVOS RESPUBLIKOS DIPLOMATINIY
ATSTOVYEIY VAIDMUO RIBOJANT
PAPIRKINEJIMA UZSIENYJE

KOMPETENCUA TIRIA LIETUVOS RESPUBLIKOS

‘ UZSIENIO PAREIGUNY PAPIRKIMO ATVEIUS PAGAL
SPECIALIYIY TYRIMY TARNYBA (STT).

DIPLOMATINES ATSTOVYBES PRANESA APIE

0 JOMS ZINOMUS GALIMO PAPIRKIMO
ATVEIUS:

APIE ZINIASKLAIDOJE AR KITUOSE SALTINIUOSE NURODYTA
INFORMACUA, ATSKLEIDZIANCIA GALIMA LIETUVOS |MONIY
(ISKAITANT PATRONUOJAMASIAS |MONES IR FILIALUS) ARBA JY
ATSTOVY AR UZSIENIO PAREIGUNY KYSININKAVIMA AR
DALYVAVIMA |TARTINUOSE SANDORIUOSE TIESIOGIAI PRANESA
KOMPETENTINGAI LR TARNYBAI.

DIPLOMATINES ATSTOVYBES NUOLAT
. INFORMUOJA LIETUVOS |[MONIY,
r/j VYKDANCIY VERSLA AR
INVESTUOJANCIY UZSIENYJE,
ATSTOVUS, KAD:

1. K30 DAVIMAS UZSIENIO FIZINIAM AR JURIDINIAM
ASMENIUI UZTRAUKIA TOKIA PAT ATSAKOMYBE KAIP
IR ANALOGISKA VEIKA LIETUVOJE.

2. JURIDINIAM ASMENIUI TAIP PAT TAIKOMA
BAUDZIAMOJI ATSAKOMYBE UZ FIZINIO ASMENS
IVYKDYTA NUSIKALSTAMA VEIKA.

3. VERSLO |MONIY IR ORGANIZACUY PRASYMU
DIPLOMATINES ATSTOVYBES DALIJASI INFORMACI A /
NUORODOMIS APIE KORUPCIIOS REGLAMENTAVIMA
BUVIMO SALYJE.

17.2. VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS

PRIE FINANSU MINISTERIJOS PARENGTA
ANKETA KORUPCIJOS TOLERANCIJAI

Jas dirbate:

VMI prie FM
Alytaus AVMI
Kauno AVMI
Klaipédos AVMI
Marijampolés AVMI
Panevézio AVMI
Siauliy AVMI
Tauragés AVMI
Telsiy AVMI
Utenos AVMI
Vilniaus AVMI

OO O0OO0O0O0OO0OO0O0OO0O0

NUSTATYTI
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2. Jusy darbo trukmé VMI:
O iki 1 mety

2 metai

3—4 metai

5—-6 metai

7—-8 metai

9-10 mety

10-15 mety

16—20 mety

daugiau kaip 20 mety

O OO0OO0OO0OO0OO0OO0

3. Ar Juas esate girdéje apie VMI vykdomas korupcijos prevencijos priemones?
O Taip, girdéjau*
O Ne, negirdéjau

*Prasome nurodyti, apie kokias korupcijos prevencijos priemones esate girdéje (jrasykite).

4. Jei nesate girdéje apie VMI vykdomas korupcijos prevencijos priemones, nurodykite
galimas priezastis:

O Nezinau, kad VMI yra vykdoma korupcijos prevencija

O Man tai neaktualu, nes néra susije su mano tiesioginiu darbu
O Nezinau, kur tokios informacijos rasti

O Kita

5. Ar Jas asmeniskai pranestuméte apie Jums Zinoma korupcijos atvejj?
O Taip, pranesciau
O Ne, nepranesciau

O Sunku pasakyti, priklausyty nuo aplinkybiy

5.1 Nurodykite priezastj, dél kurios nepranestuméte:
O Nezinau, kur pranesti
O Neéra prasmes pranesti, nes su tuo susijusiy asmeny vis tiek niekas nenuteisty
O Tie, kurie pranesa, galy gale nukencia skaudziausiai

Visi zino apie tuos atvejus, bet niekas nepranesa

Atvejis toks nereiksmingas, kad apie jj néra prasmés pranesti

Nenoriu nieko isduoti, sukelti papildomu rapesciy

Nesu jsitikines, kad tai — korupcijos atvejis

Sunku pranesti, ir tam reikia laiko

OO O0OO0OO0O0

Nesijausciau saugus pranesdamas (nurodykite priezastj, dél kurios nesijauciate saugus)
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Ar zinote, kur reikia kreiptis, norint pranesti apie korupcijos atvejj?

O Taip, zinau (jrasykite, kur reikéty kreiptis)

O Ne, nezinau

Ar Jus norétuméte dalyvauti antikorupcinéje veikloje?
O Taip, noréciau dalyvauti
O Ne, nenoréciau dalyvauti
O Sunku pasakyti, nezinau
O ASjau dalyvauju antikorupcinéje veikloje
Kaip manote, ar VMI yra paplitusi situacija, kai VMI darbuotojams ar tarnautojams
norima papildomai atsilyginti?
O Taip, paplitusi
O Ne, nepaplitusi
O Negaliu atsakyti (nezinau)
Ar yra buve situacijy, kai Jums ar Jasy kolegai buvo siilomas kysis ar buvote kitaip dar-
be susidiire su korupcija?
O Taip, yra buve
O Ne, néra buve
9.1 Ar apie tai, kad Jums ar Jasy kolegai buvo siiillomas kysis ar buvote kitaip darbe
susidare su korupcija, kam nors praneséte?
O Taip, pranesiau

O Ne, nepranesiau

9.1.1 Jei praneséte, nurodykite kam:
O  Vadovybei

O  Tiesioginiam vadovui

@)

Specialiyjy tyrimy tarnybai
Kita

O
N

Nurodykite priezastj, dél kurios nepraneséte:
Nezinojau, kur pranesti

Nemaciau prasmés pranesti, nes su tuo susijusiy asmeny vis tiek niekas
nenuteisty

Tie, kurie pranesa, galy gale nukencia skaudziausiai
Visi zino apie tuos atvejus, bet niekas nepranesa
Atvejis toks nereik§mingas, kad apie jj néra prasmés pranesti

Nenoréjau nieko iSduoti, sukelti papildomuy rapesciy

OO0O0O0O0O OO0O®=

Nebuvau jsitikines, kad tai — korupcijos atvejis
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O  Sunku pranesti, ir tam reikia laiko

O  Nesijauciau saugus pranesdamas (nurodykite priezastj, dél kurios
nesijautéte saugus)

9.2 Jeigu ateityje susidurtumeéte su korupcijos apraiskomis darbe,
ar apie tai pranestumeéte?

O Taip, pranesciau
O Ne, nepranesciau

O Negaliu atsakyti (nezinau)

9.2.1 Nurodykite, kam pirmiausia pranestuméte:
O  Vadovybei
O  Tiesioginiam vadovui
O  Specialiyjy tyrimy tarnybai
O  Kita (jrasykite)

10. Ar esate per pastaruosius 5 metus dave kysj:
O Taip
O Ne

11. Jasy amzius:
O Iki 30 m.
O 31-40 m.
O 41-50 m.
O 51-60 m.
O 61 m. ir daugiau

12. Jasy issilavinimas:
O Aukstasis universitetinis
O Aukstasis neuniversitetinis
O Aukstesnysis
O Vidurinis

13. Juasy pasialymai bei pastabos dél korupcijos prevencijos VMI vykdymo: (jrasykite)
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17.3. TEISES AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO

VERTINIMO PAZYMOS PASKELBIMAS

Prisijunges prie TAIS vertintojas pagrindiniame TAIS meniu pasirenka nuoroda ,Kiti dokumentai, jos
skiltyje ,Rengimas“ pasirenka nuoroda ,Naujas kitas dokumentas®.

MEREYdarbai | Paieska | Projekiai (TAP) | Teisés aktai | Kiti dokumentai Iniciatyvos | Ziniy baze | Ataskaitos | Pagalba

m

© Kity dokumenty paieska

= RENGIMAS

@
©)

© Naujas kitas dokumentas

Registracijos numeris

i5 failo Registracijos data nuo B iki =
?ADNOECUJaS kitas dokumentas Rengianti institucija 3]
& Naujas kitas dokumentas Rusis =
= Bisena ®
= PERZIURA
I . ®
© it dokumentai Antraste ® visi zodziai O tiksli fraze O kai kurie is Zodziy O be visy ZodZiy
Q Kitu dokumenty -
juodrasciai ‘ll

Publikavimo duomenys

Metai Saltinio nr.- Dok. nr:
© ™S Word kito dokumento Paskutinis redagavo ®
Sablonas
oh Dokumento sukarimo data nuo B iki =
0 OpenOffice kito
dokumento $ablonas Teikejai 0]
= NUORODOS legkoti archyve O
© Gauto projekto rengejas ISrinkti visus dokumentus 18]

o Pradinio projekio

rengejas

Atidarius ,Naujas kitas dokumentas” kortele, butina uzpildyti $iuos laukus:

1)
2)
3)

Antraste — jei kopijuojama i$ pazymos, didziosios raidés gali bati pakei¢iamos paspaudus [ Aa |
Dokumento rasj — pasirenkama ,,Antikorupcinio vertinimo pazyma“.

Registracijos numerj ir data — jraSomas registracijos numeris ir data. Gera praktika, kai antikorupci-
nio vertinimo pazymos institucijoje turi atskirus numerius.

»Rengianti institucija“ — jraSoma pazymos rengéjo darboviete.
»Rengéjas“ — jraSomas pazymos rengéjo (vertintojo) vardas ir pavarde.

»Operatorius“ — galima jrasyti pazyma paskelbusj asmenj arba dar karta nurodyti pazymos rengéjo
(vertintojo) varda ir pavarde, jei pazymos duomenis tvarko pazymos rengéjas (vertintojas).

Dokumento turinys — pasirenkamas ,Pagrindinis dokumentas“*'* ir prisegamas iSsaugotos pasirasy-
tos isvados ,MS Office Word“ formatu variantas. Galima papildomai pridéti ir varianta PDF formatu.

214 Jei antikorupcinio vertinimo pazyma jkeliama kaip atskiras dokumentas. Jei kaip pagrindinis dokumentas jkeliamas vertintas projektas, antikorupcinio vertinimo
pazyma jkeliama ne kaip pagrindinis dokumentas, taciau sistemoje turi bati pasirinkta nuoroda ,, Antikorupcinio vertinimo pazyma®, po to pazyma susiejama su
vertintu projektu.
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eises akly INIOrmacine sistema

Mano darbal | Paiebka | Projoktal (TAP) | Teksés akial | Kiff dokumental | Iniciatyvos | Ziniy baze | Ataskaltos | Pagalba

A Pagrininis puslapes P

©
= ©Kitas dokumentas (juodrastis)

oo R———
TR o

Antradte *
Dokumento riéis * Antikorupcinio vertinimo pazyma v
Registracijos numeris 18
Registracijos data 2016-04-18 a
Kalba * & Lietuviy
Viekumo patymis * Vietas v
o
ESTA

dolas as
+ NUORODOS

®
© Gauto prosekto rengejas

Elektroninis dokumentas

OIS o

Parengus| institucija * @
Rengéjas (Telkajal) ]
Operatoriai * @
Dokumento turinys ©
&
] Pagrindinis dokumentas v | Pasitinkti faila | Nepasirinktas joks failas
Vietumo poymis Viesas v
Komentaras

s Il e

Pildant visada reikia nurodyti, jog dokumentas bus viesas. Nerekomenduojama zymeéti laukelio ,,Elektroni-
nis dokumentas®, nes paviesinta pazyma bus rodoma tik kaip elektroninis dokumentas, o ne ,,MS Office Word"“
variantas.

Uzpildzius visus laukus spaudziama ,I$saugoti®. I$saugota teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo
pazyma turi bati susieta su jvertintu teisés akto projektu, paspaudziant mygtuka ,ITvarkyti“ ir ,Susieti doku-
mentus”. Atidarytame pasirinkimo lange pasirinkti ,Projektas (rysys i$ lydimuoju dokumentu)*.

74

Mano darbai | Paieska | Projektai (TAP) | Teises aktai | Kiti dokumentai | Iniciatyvos | Ziniy bazé | Ataskaitos | Pagalba

y =
1 Pagrindinia pusiapis @ i © sausann e Py

© 3
J (2) Recaguot storija

e

(2) Twarkyn chronoiogia

ouwl.r.;u}.u- tas dokumentas @ Parengtas
i talo Susiet dohumentus
Naujas kias dokumentas {(gy o |P=E)
ke is.Irs.It/tais/frmDHSPopupFramebus=frmDHSLinkTypePopup&par
@) Naijis kias dokamenias B https://tais.Irs.It/t T pupFral ss=frmDHSLinkTypePopug 1|

T — © Rysiy tipai | Bpublikes civilinio kodekso projekto Nr. XIIP-3766
© Kity dokumenty mef
juodraddia ® Saradas
- Papildantio dokumento projektas -
Posédzio protokolas (rySys is stenogrames)
Priedas. M

d kito dokumento

Projektas (ry3ys i Vyriausybés kanceliarijos dokumentu)
Projektas (rydys i lydincio dokumento)

ial

© open ito Projektas (ryéys i$ pasitlymo)

dokumento Sablonas Projektas (ryéys i& stebésenos paZymos) |
Ry&ys su lyginamuoju variantu

& . Ry3ys su suvestiniu projektu - ==
o S R cotumente) E8E

Suinteresuotos institucijos pastabos (projektas)

Susijes dokumentas

Suvestinio projekto ryéys su iSvada, iSradu

Suvestinis projektas ivadai, iérasui =
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Atsidariusiame lange susirandame jvertintg teisés akto projekta, ji pazymime varnele ir spaudziame myg-
tuka ,Susieti (pasirinktus)®.

& https://taisIrs.It/tais/frmDHSPopupFrame?bus=frmDHSSearchFormOnlyPopup&params=docCategoryType%3DTAP%26linkTy

© Teisés aktu projektu (TAP) paieska

© Teisés akty projektal (TAP)

Patedta rady 1-1 (4 1)

SEBEEEE
[Retiestes | sses |

Teisés akto projekio antrasté (1) (1 ‘ Basena (1) @ | Rengianti institucija (M) @ Risis 1) @

Reg. Nr. () @) | Registruota () @ | Turinys | HTML | Sukiirimo data @) @) | Dokumenta sukiré ) @) | Institucijos Nr. ) @ | Dokumenty paren
eg. egi | y! ty jos | ty parengé

Lietuvos Respublikos Vyrisusybes nutarimo

“Del patobulinto Lietuvos Respublikos R —

':"";’izp:‘r:::“p!:k‘:'i%‘&!:‘:‘éﬂfym ';glf,y‘"“’og » Derinama  socialinés apsaugos ir darbo  Nutarimo projektas  16-2309(2) 2016-04-18 WE @ 2060818 Simona Mickuté Simona Mickuté
9(1) stralpsniu jstatymo projekto pateikimo ministerja

Lietuvos Respublikos Ssimul” projsktas

Susioti (pasirinktus) m

=]

SEEE6HEE

Prisegta ir susieta antikorupcinio vertinimo pazyma vie§inama paspaudus mygtuka ,,Tvarkyti“ ir ,,Baigti
juodrascio rengima (vieSinti)“*'>.

I@Tvark\,rti... |1 98pausdinti

. Redaguoti

O Baictti juodrascio rendimg l.’wesnntl]l
@ Twarkyti chronologijig I
@ Suszieti dokumentus

@ Maikinti

Teisés akto projekto antikorupcinio vertinimo pazyma galima paskelbti pirmiausia paskelbiant jvertinta
teisés akto projekta ir po to ji susiejant su antikorupcinio vertinimo pazyma.

215 Atkreiptinas démesys, kad, paviesinus antikorupcinio vertinimo pazyma, bet kada galima redaguoti paskelbtus duomenis.
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17.4. VALSTYBES AR SAVIVALDYBIU JSTAIGU TEISES
AKTU PROJEKTU ANTIKORUPCINIO
VERTINIMO PAVYZDZIAI

Eil.
Nr.

Kriterijus

Pagrindimas (nurodomos konkrecios
teisés akto projekto ar kity teisés akty
nuostatos, pagrindziancios teigiama
atsakyma, arba pateikiamos antiko-
rupcinj teisés akto projekto vertinima
atliekancio specialisto pastabos ir
pasitlymai dél korupcijos rizikos ma-
Zinimo)

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazi-
nantis korupcijos ri-
zikg, arba teisés akto
projekto tiesioginio
rengéjo argumentai,
kodél neatsizvelgta
pastaba

ISvada dél
teisés akto
projekto pakei-
timy arba argu-
menty, kodeél
neatsizvelgta
pastaba

pildo teisés akto projekto vertintojas

pildo teisés akto
projekto tiesioginis
rengéjas

pildo teisés akto
projekto vertin-
tojas

Teisés akto projektas
nesudaro isskirtiniy
ar nevienody saly-
gy subjektams, su
kuriais susijes teisés
akto jgyvendinimas

|]statymo projektas nesudaro biudze-
tiniy jstaigy vadovams isskirtiniy ar
nevienody salygy. Jstatymo projektu
siekiama nustatyti, kad biudzetiniy
jstaigy vadovai, dirbantys pagal darbo
sutartis, baty priimami konkurso budu
ketveriy mety kadencijai. Taip pat nu-
matoma, kad biudzetiniy jstaigy va-
dovy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
veikla baty vertinama kasmet pagal i$
anksto nustatytas uzduotis, siektinus
rezultatus ir jy vertinimo rodiklius.
Taip pat sitloma jtvirtinti atvejus, kai
asmuo negali bati biudzetinés jstaigos
vadovu, siekiant, kad biudZetinés js-
taigos vadovo pareigas eity tik neprie-
kaistingos reputacijos asmenys.

v’ tenkina
O netenkina

Teisés akto projekte
néra spragy ar nuos-
taty, leisianciy dvi-
prasmiskai aiskinti ir
taikyti teisés akta.

J]statymo projekte néra spragy ar
nuostaty, leisianciy dviprasmiskai ais-
kinti ir taikyti teisés akta.

v’ tenkina
O netenkina

Teisés akto projekte
nustatyta, kad spren-
dima dél teisiy su-
teikimo, apribojimy
nustatymo, sankcijy
taikymo ir panasiai
priimantis subjektas
atskirtas nuo Siy
sprendimy teisétu-
ma ir jgyvendinima
kontroliuojancio (pri-
ziarincio) subjekto.

Sprendima dél teisiy suteikimo prii-
mantis subjektas yra atskirtas nuo Siy
sprendimy teisétuma ir jgyvendinima
kontroliuojancio subjekto. Biudzeti-
nés jstaigos vadovo, dirbancio pagal
darbo sutartj, veiklos vertinima vykdo
savininko teises ir pareigas jgyvendi-
nanti institucija ar jos jgaliotas asmuo.
Biudzetinés jstaigos vadovas dél
pazeisty teisiy gali bendraja tvarka
kreiptis j Valstybine darbo inspekcija, j
Darbo gin¢y komisijg arba j teisma.

v’ tenkina
O netenkina
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Pagrindimas (nurodomos konkrecios
teisés akto projekto ar kity teisés akty
nuostatos, pagrindziancios teigiama

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazi-
nantis korupcijos ri-

ISvada dél
teisés akto
projekto pakei-

Eil. o atsakyma, arba pateikiamos antiko- | zika, arba teisés akto |
Kriterijus AN . - ' 07 timy arba argu-
Nr. rupcinj teisés akto projekto vertinimg = projekto tiesioginio mentu. kodel
atliekancio specialisto pastabos ir rengéjo argumentai, N .
. s o P 2 e ' | neatsizvelgtaj
pasitlymai dél korupcijos rizikos ma- | kodél neatsizvelgta
v pastaba
Zinimo) pastaba
4. | Teisés akto projekte | Savininko teises ir pareigas jgyvendi- v tenkina
nustatyti subjekto nancios institucijos jgaliojimai atitinka O netenkina
jgaliojimai (teisés) jos atliekamas funkcijas (Lietuvos Res-
atitinka subjekto publikos biudzetiniy jstaigy jstatymo
atliekamas funkcijas | 4 str.).
(pareigas).
5. | Teisés akto projekte | |statymo projekte nustatyta, kad biu- v" tenkina

nustatytas baigtinis
sprendimo priémimo
kriterijy (atvejy) sa-
rasas.

dzetiniy jstaigy vadovai, dirbantys
pagal darbo sutartis, priimami kon-
kurso badu ketveriy mety kadencijai.
Biudzetiniy jstaigy vadovy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, veikla vertinama
kasmet. Jstatymo projekte pateiktas
baigtinis sgrasas atvejy, kai asmuo
negali eiti biudZetinés jstaigos vadovo
pareigy.

O netenkina
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Eil.

Pagrindimas (nurodomos konkrecios
teisés akto projekto ar kity teisés akty
nuostatos, pagrindziancios teigiama
atsakyma, arba pateikiamos antiko-

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazi-
nantis korupcijos ri-
zika, arba teisés akto

ISvada dél
teisés akto
projekto pakei-

Nr. NS rupcinj teisés akto projekto vertinimg = projekto tiesioginio tlnn:gniirbigégélr-
atliekancio specialisto pastabos ir rengéjo argumentai, b .
. s o P 2 o ' | neatsizvelgtaj
pasitlymai dél korupcijos rizikos ma- | kodél neatsizvelgta astab
%inimo) pastaba pastana
6. | Teisés akto projekte  |statymo projekte nustatyta, kad, pa- v" tenkina

nustatytas baigtinis
sgrasas motyvuoty
atvejy, kai priimant
sprendimus taiko-
mos iSimtys.

sibaigus pirmajai kadencijai, biudze-
tinés jstaigos vadovo, dirbancio pagal
darbo sutartj, darbo sutartis pratesia-
ma antrajai ketveriy mety kadencijai,
neskelbiant konkurso biudzetinés js-
taigos vadovo pareigoms, jeigu jo vei-
kla kadencijos metu buvo vertinama
gerai arba labai gerai.

Taip pat jstatymo projekte nustatyta,
kad, priemus j pareigas biudzetinés
jstaigos vadova, dirbantj pagal darbo
sutartj, metinés uzduotys ir siektini
rezultatai bei jy vertinimo rodikliai
nustatomi per vieng ménesj nuo jo
priémimo j pareigas dienos, idskyrus
atvejus, kai iki einamyjy mety pabai-
gos lieka maziau kaip 6 ménesiai. To-
kiais atvejais biudzetinés jstaigos va-
dovui, dirban¢iam pagal darbo sutartj,
metinés uzduotys ir siektini rezultatai
bei jy vertinimo rodikliai nustatomi iki
kity mety sausio 31 d.

Nustatyta atitinkama ir veiklos verti-
nimo isimtis: savininko teises ir parei-
gas jgyvendinanti institucija arba jos
jgaliotas asmuo kasmet iki sausio 31
d. jvertina biudzetiniy jstaigy vadovy,
dirbanciy pagal darbo sutartis (iSsky-
rus jstaigy vadovus, kurie buvo priimti
praéjusiais metais, iki mety pabaigos
likus maziau negu 6 ménesiams), pra-
éjusiy mety veiklg pagal nustatytas
metines uzduotis, siektinus rezultatus
ir vertinimo rodiklius.

O netenkina
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Eil.
Nr.

Kriterijus

Pagrindimas (nurodomos konkrecios
teisés akto projekto ar kity teisés akty
nuostatos, pagrindziancios teigiama
atsakyma, arba pateikiamos antiko-
rupcinj teisés akto projekto vertinima
atliekancio specialisto pastabos ir
pasitlymai dél korupcijos rizikos ma-
Zinimo)

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazi-
nantis korupcijos ri-
zika, arba teisés akto
projekto tiesioginio
rengéjo argumentai,
kodél neatsizvelgta
pastaba

ISvada dél
teisés akto
projekto pakei-
timy arba argu-
menty, kodél
neatsizvelgta j
pastabg

Teisés akto projekte
nustatyta sprendimy
priémimo, jformini-
mo tvarka ir priimty
sprendimy viesini-
mas.

Pagiame jstatyme néra numatyta
sprendimy priémimo, jforminimo tvar-
ka ir priimty sprendimy viesinimas,
taciau tai numatyta Konkursy parei-
goms, jtrauktoms j konkursiniy parei-
gy sarasa, organizavimo tvarkos apra-
Se, patvirtintame Vyriausybés 2007 m.
kovo 21 d. nutarimu Nr. 301 ,,Dél Kon-
kursiniy pareigy valstybés ir savivaldy-
biy jmonése, i$ valstybés, savivaldybiy
ir Valstybinio socialinio draudimo fon-
do biudzety bei kity valstybés jsteigty
fondy lésy finansuojamose valstybés
ir savivaldybiy jstaigose bei vie3osiose
jstaigose, kuriy savininkeé yra valstybé
ir savivaldybé, sgraso nustatymo ir
Konkursy pareigoms, jtrauktoms j kon-
kursiniy pareigy sarasa, organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo”, Biudzeti-
niy jstaigy vadovy veiklos vertinimas
bus vykdomas Vyriausybés nustatyta
tvarka.

v’ tenkina
O netenkina

Teisés akto projekte

nustatyta sprendimy
dél mazareikSmisku-
mo priémimo tvarka

Nereglamentuota.

v tenkina
O netenkina
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Eil.

Pagrindimas (nurodomos konkrecios
teisés akto projekto ar kity teisés akty
nuostatos, pagrindziancios teigiama
atsakyma, arba pateikiamos antiko-

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazi-
nantis korupcijos ri-
zika, arba teisés akto

ISvada dél
teisés akto
projekto pakei-

toma reguliavima
sprendimus priima
kolegialus subjektas,
teisés akto projekte
nustatyta kolegialaus
sprendimus priiman-
¢io subjekto:
9.1. konkretus nariy
skaicius, uztikri-
nantis kolegialaus
sprendimus prii-
mancio subjekto
veiklos objektyvu-
mag;
9.2. jeigu narius
skiria keli subjek-
tai, proporcinga
kiekvieno subjekto
skiriamy nariy dalis,
uztikrinanti tinkama
atstovavima vals-
tybés interesams ir
kolegialaus spren-
dimus priimancio
subjekto veiklos
objektyvuma ir
skaidrumg;
9.3. nariy skyrimo
mechanizmas;
9.4. nariy rotacija ir
kadencijy skaicius ir
trukmé;
9.5. veiklos pobudis
laiko atzvilgiu;
9.6. individuali na-
riy atsakomybé.

Nr. NI rupcinj teisés akto projekto vertinimg = projekto tiesioginio tlnn:gniirbigégélr-
atliekancio specialisto pastabos ir rengéjo argumentai, b .
. s o P 2 e ' | neatsizvelgtaj
pasitlymai dél korupcijos rizikos ma- | kodél neatsizvelgta
v pastaba
Zinimo) pastaba
9.  Jeigu pagal numa- Nereglamentuota. v tenkina

O netenkina
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Eil.
Nr.

Kriterijus

Pagrindimas (nurodomos konkrecios
teisés akto projekto ar kity teisés akty
nuostatos, pagrindziancios teigiama
atsakyma, arba pateikiamos antiko-
rupcinj teisés akto projekto vertinima
atliekancio specialisto pastabos ir
pasitlymai dél korupcijos rizikos ma-
Zinimo)

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazi-
nantis korupcijos ri-
zika, arba teisés akto
projekto tiesioginio
rengéjo argumentai,
kodél neatsizvelgta
pastaba

ISvada dél
teisés akto
projekto pakei-
timy arba argu-
menty, kodél
neatsizvelgta j
pastabg

10.

Teisés akto projekto
nuostatoms jgy-
vendinti numatytos
administracinés pro-
ceduros yra butinos,
nustatyta iSsami jy
taikymo tvarka.

BiudZetiniy jstaigy vadovy, dirban-
¢iy pagal darbo sutartis, priémimas

j pareigas reglamentuotas Konkursy
pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy
pareigy sarasg, organizavimo tvarkos
aprase, patvirtintame Vyriausybés
2007 m. kovo 21 d. nutarimu Nr. 301
,Dél Konkursiniy pareigy valstybés

ir savivaldybiy jmonése, i$ valstybés,
savivaldybiy ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzety bei kity
valstybés jsteigty fondy lésy finan-
suojamose valstybés ir savivaldybiy
jstaigose bei viesosiose jstaigose,
kuriy savininké yra valstybé ir savival-
dybé, saraso nustatymo ir Konkursy
pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy
pareigy sarasa, organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo”.

BiudZzetiniy jstaigy vadovy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, veiklos vertinimo
tvarka turés nustatyti Vyriausybé.

v’ tenkina
O netenkina

11.

Teisés akto projekte
nustatytas baigtinis
sgrasas motyvuoty
atvejy, kai adminis-
traciné procedura
netaikoma.

|]statymo projekte nustatyta, kad kiti
specialieji jstatymai gali nustatyti
kitokiag biudZetiniy jstaigy vadovy
priémimo j pareigas tvarka, kadencijy
nustatyma ir veiklos vertinima.

v tenkina
O netenkina
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Eil.
Nr.

Kriterijus

Pagrindimas (nurodomos konkrecios
teisés akto projekto ar kity teisés akty
nuostatos, pagrindziancios teigiama
atsakyma, arba pateikiamos antiko-
rupcinj teisés akto projekto vertinima
atliekancio specialisto pastabos ir
pasitlymai dél korupcijos rizikos ma-
Zinimo)

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazi-
nantis korupcijos ri-
zika, arba teisés akto
projekto tiesioginio
rengéjo argumentai,
kodél neatsizvelgta
pastaba

ISvada dél
teisés akto
projekto pakei-
timy arba argu-
menty, kodél
neatsizvelgta j
pastabg

12.

Teisés akto projektas
nustato konkrecius
jo nuostatoms jgy-
vendinti numatyty
administraciniy pro-
cedary ir sprendimo
priémimo terminus.

J]statymo projekte nustatyta, kad
biudZetiniy jstaigy vadovams, dirban-
tiems pagal darbo sutartis, metinés
uzduotys nustatomos kasmet iki sau-
sio 31 d., naujai j pareigas priimtam
biudZetinés jstaigos vadovui, dirban-
¢iam pagal darbo sutartj, metinés uz-
duotys nustatomos per vieng ménes;j
nuo jo priémimo j pareigas dienos,

o jeigu iki einamyjy mety pabaigos
lieka maziau kaip 6 ménesiai, metinés
uzduotys nustatomos iki kity mety
sausio 31 d. Prireikus nustatytos meti-
nés uzduotys einamaisiais metais gali
buti vieng karta pakeistos ar papildy-
tos, bet ne véliau kaip iki liepos 1 d.
Jstatymo projekte taip pat numatyta,
kad biudzetinés jstaigos vadovo, dir-
bancio pagal darbo sutartj, veikla ver-
tinama kasmet iki sausio 31 d. (i3sky-
rus jstaigy vadovus, kurie buvo priimti
praéjusiais metais, iki mety pabaigos
likus maziau negu 6 ménesiams).
Jvertinusi biudZetinés jstaigos vadovo,
dirbancio pagal darbo sutartj, veikla
nepatenkinamai du kartus is eilés,
savininko teises ir pareigas jgyven-
dinanti institucija priima sprendima
biudzetinés jstaigos vadova atleisti is
pareigy ir nutraukia su juo sudaryta
darbo sutartj per 10 darbo dieny nuo
paskutinio veiklos jvertinimo, nemo-
kant jam iSeitinés iSmokos.

v’ tenkina
O netenkina

13.

Teisés akto projektas
nustato motyvuotas

terminy sustabdymo
ir pratesimo galimy-

bes.

Nereglamentuota.

v tenkina
O netenkina
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Pagrindimas (nurodomos konkrecios
teisés akto projekto ar kity teisés akty
nuostatos, pagrindziancios teigiama

Teisés akto projekto
pakeitimas, mazi-
nantis korupcijos ri-

ISvada dél
teisés akto
projekto pakei-

Eil. Kriterii atsakyma, arba pateikiamos antiko- = zika, arba teisés akto | .’
Nr. riterijus rupcinj teisés akto projekto vertinim rojekto tiesioginio A 757 argu-
pcinj tels  ProJ ma | projex ginio menty, kodél
atliekancio specialisto pastabos ir rengéjo argumentai, g .
. s o P 2 o ' | neatsizvelgtaj
pasitlymai dél korupcijos rizikos ma- | kodél neatsizvelgta
v pastaba
Zinimo) pastaba

14. | Teisés akto projektas | Pac¢iame jstatyme sprendimy viesi- v" tenkina
nustato administraci- nimas néra numatytas, taciau skelbti O netenkina
niy procediry viesi-  konkursus j biudzZetinés jstaigos va-
nimo tvarka. dovo vietg jau yra numatyta Konkursy

pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy
pareigy sarasg, organizavimo tvarkos
aprase, patvirtintame Vyriausybés
2007 m. kovo 21 d. nutarimu Nr. 301
»Dél Konkursiniy pareigy valstybés

ir savivaldybiy jmonése, i$ valstybés,
savivaldybiy ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzety bei kity
valstybés jsteigty fondy lé3y finan-
suojamose valstybeés ir savivaldybiy
jstaigose bei vieSosiose jstaigose,
kuriy savininké yra valstybé ar savival-
dybé, saraso nustatymo ir Konkursy
pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy
pareigy sgrasg, organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo”.

15. | Teisés akto projektas | [statymo projekte kontrolés (priezia- v" tenkina
nustato kontrolés ros) proceddra nenumatyta. O netenkina
(prieziGros) proceda-
rg ir aiskius jos atliki-
mo kriterijus (atve-
jus, daznj, fiksavima,
kontrolés rezultaty
vieSinimg ir panasiai).

16. | Teisés akto projekte | ]statymo projekte kontrolés (priezia- v" tenkina
nustatytos kontrolés | ros) procediira nenumatyta. O netenkina
(priezidros) skaidru-
mo ir objektyvumo
uztikrinimo priemo-
né5216

17. | Teisés akto projekte | Administraciniy teisés pazeidimy v" tenkina
nustatyta subjekty, kodekso 41 straipsnyje yra numatyta O netenkina

su kuriais susijes
teisés akto projekto
nuostaty jgyvendi-
nimas, atsakomybés
rusis (tarnybiné,
administraciné, bau-
dziamoiji ir panasiai).

atsakomybeé uz darbo jstatymy pazei-
dima.

Administraciniy nusizengimy kodek-
s0, jsigaliojusio nuo 2017 m. sausio 1
d., 96 straipsnyje nustatyta atsakomy-
bé uz darbo jstatymy pazeidima.

216 Pavyzdziui, aiSkiai ir i$samiai i$déstytos kontroliuojancio subjekto teisés ir pareigos, nustatyta standartizuota kontrolés atlikimo procedura, reikalavimas fiksuoti
atskirus kontrolés proceduros etapus ir jy rezultatus, atsakingy specialisty rotacija, uzkirstas kelias kontroliuojancio ir kontroliuojamo subjekty tiesioginiam kontaktui
be liudininky ir panasiai.
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Pagrindimas (nurodomos konkrecios = Teisés akto projekto lkvada dél
teisés akto projekto ar kity teisés akty pakeitimas, mazi- teisés akto
nuostatos, pagrindziancios teigiamg | nantis korupcijos ri- okt Kei-
Eil. Kriterii atsakyma, arba pateikiamos antiko- = zika, arba teisés akto Projekto pakel
Nr. riterijus rupcinj teisés akto projekto vertinim rojekto tiesioginio A 757 argu-
pcinj teiss Proj ma | projet ginio menty, kodél
atliekancio specialisto pastabos ir rengéjo argumentai, g .
. s o P 2 e ' | neatsizvelgtaj
pasitlymai dél korupcijos rizikos ma- | kodél neatsizvelgta tab
Zinimo) pastaba pastaba
18. | Teises akty projekte | Nereglamentuota. v" tenkina
numatytas baigtinis O netenkina
sgrasas kriterijy, pa-
gal kuriuos skiriama
nuobauda (sankcija)
uz teisés akto pro-
jekte nustatyty nu-
rodymy nevykdyma,
ir nustatyta aiski jos
skyrimo procedura.
19. | Kiti svarbus kriterijai | Néra. v" tenkina
O netenkina
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Teisés
akto pro-
jekte néra
spragy ar
nuostaty,
leisianciy
dvipras-
miskai
aiskinti ir
taikyti tei-
sés akta.

Programoje yra spragy, leisianc¢iy dviprasmiskai aiskinti ir
taikyti Sig programa. 14 p. nurodoma, kad ,Atrankos darbo
grupé, jvertinusi ir atrinkusi pateiktas paraiskas, sialo konkrety
dalinio finansavimo dydj paraisky teikéjams, atsizvelgdama
i tu mety Savivaldybés tarybos patvirtintus Savivaldybés
biudzeto asignavimus Programai finansuoti’, taciau visiskai
nereglamentuojama, kaip turi biti paskirstoma bendroji
asignavimy suma ir kokia jos dalis turi bati skiriama kie-
kvienai i$ atrinkty paraisky, t. y. kokiomis proporcijomis ir
pagal kokj jvertinima, kas vertas gauti daugiausia i$ bendrosios
sumos, kas maziau, kas maziausiai. IS esmés tokia nuostata leis
aiskinti, kad Atrankos darbo grupé savo nuoziira nuspren-
dzia, kiek ir kam skirti pinigy i$ bendrosios sumos.

Nors Programos 6 punkte nurodoma, kad dalinis finansavimas
gali bati skiriamas toms paraiskoms, kurios atitinka nurodytus
vertinimo kriterijus:

,6.1. pateikty programy testinumas ir ilgalaikis poveikis Kauno
miesto konkurencingumui didinti;

6.2. tiesioginio susisiekimo su tikslinémis atvykstamojo turiz-
mo rinkomis krypciy i$ Kauno ir j Kaung skaicius;

6.3. vidutinis siilomy tiesioginio susisiekimo su tikslinémis
atvykstamojo turizmo rinkomis krypciy i$ Kauno ir j Kaung
skaicius per savaite;

6.4. siullomas tiesioginio susisiekimo su tikslinémis atvykstamo-
jo turizmo rinkomis viety skaicius per ménesj;

6.5. per metus aptarnaujamy klienty skaicius®,

taciau, nenustacius tinkamy sgvoky ir maksimaliai skiriamy
baly, kiekviena is siy kriterijy bus galima aiskinti dvipras-
miskai ir kriterijus ,pritaikyti” jmonei, kuriai norima skirti
daugiau pinigy.

Pvz., neaisku, kas laikoma ,programos testinumu®, kaip bus
jvertinama, kuris , testinumo” biidas vertingesnis norint
gauti didesne suma. Nenustatoma, kas bus laikoma ,ilgalaikiu
poveikiu Kauno miesto konkurencingumui didinti” ir kaip bus
nustatomas tas ilgalaikis poveikis, kuri i$ keliy ilgalaikio po-
veikio priemoniy vertingesné norint gauti didesne suma.
Nenustatyta, kas yra,tikslinés atvykstamojo turizmo 3alys ir
rinkos”, kaip bus apskaic¢iuojamas tiesioginio susisiekimo su
jomis kryp¢iy i$ Kauno ir j Kaung skaicius, ar, pvz,, j §j skaiciy
pateks ir kryptys, kurios bus tik tam tikru mety laikotarpiu.
Nenustatoma, kaip ty krypciy skaicius bus vertinamas norint
gauti didesne suma. Nenustatoma, kaip bus apskaiciuojamas
vidutinis siilomy krypc¢iy per savaite skaicius ir per méne-
si, kiek baly vertinime galima tikétis uz didziausius tokius
skaicius, neaisku, kas, norint gauti daugiau pinigy, vertin-
giau - vidutinis kryp¢iy skaicius per savaite ar per ménesj.
Neaisku, kaip didziausias per metus aptarnaujamy klienty skai-
C¢ius paveiks vertinima, siekiant gauti didesne pinigy suma.

Pakeistame Progra-
mos 14 p. nurodyta,
kad paraiskos verti-
nimas atliekamas At-
rankos darbo grupés
reglamente nustatyta
tvarka, pagal aiskius
baigtinius vertinimo
kriterijus ir rodiklius,
nuo kuriy ir priklausys
skiriamo finansavimo
dydis konkrecios pa-
raiskos teikéjui. Pa-
raisky vertinimo lapo
forma tvirtina Savival-
dybés administracijos
direktorius. Atrankos
darbo grupé, vertin-
dama ir atrinkdama
pateiktas paraiskas,
sitlo konkrety dalinio
finansavimo dydj
paraisky teikéjams,
priimdama protokoli-
nius sprendimus, atsi-
zvelgdama j ty mety
Tarybos patvirtintus
Savivaldybés
biudzeto asignavimus
Programai finansuoti,
proporcinga
jvertinimo
rezultatams. Ver-
tinimo kriterijams
pagrjsti reikalinga
informacijg pateikia
pareiskéjai, teikdami
paraiskas.
Savivaldybés admi-
nistracijos direktorius
tvirtina paraisky ver-
tinimo lapo forma (20
p.), kurioje bus nuro-
dytos didziausios ir
maziausios kiekvieno
kriterijaus vertés.

v’ tenkina
O netenkina
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jforminimo tvarka
ir priimty sprendi-
my viesinimas.

ka, tac¢iau nenumatytas sprendimy dél konkurso
rezultaty vieSinimas.

sveikatos prie-
Ziuros centro vy-
riausiojo gydytojo
pareigoms uzimti
nuostaty 30 p. nu-
matyta, kad apie
konkurso laimé-
toja paskelbiama
Savivaldybés inter-
neto svetainéje.

4. | Teisés akto pro- Plano 4.2 p.,Kauno miesto turizmo rinkodaros Teikiamame v tenkina
jekte nustatyti su- | 2015-2020 mety priemoniy planas” nurodytos tvirtinti turizmo O neten-
bjekto jgaliojimai | priemonés ir atsakingi vykdytojai. Kaip vienas rinkodaros plane | kina
(teises) atitinka i$ pagrindiniy atsakingy vykdytojy nurodomas atsakingas vyk-
subjekto atlie- Savivaldybés administracijos Kultiiros ir turizmo  dytojas pakeistas
kamas funkcijas plétros skyrius, kuris po 2015 m. jvykusios j Plétros progra-

(pareigas). reorganizacijos Savivaldybés administracijos | myir investicijy
strukturoje net neegzistuoja. skyriy.
Plano 5 p.,Kauno miesto turizmo rinkodaros
plano jgyvendinimo kontrolés bei stebésenos
mechanizmas” kaip plano jgyvendinimo prie-
ziurg vykdanti institucija nurodytas Siuo metu | Teikiamame
neegzistuojantis Kauno miesto savivaldybés tvirtinti turizmo
Kultiiros ir turizmo plétros skyriaus Turizmo rinkodaros plane
plétos poskyris. Kaip plano jgyvendinimo ro- atsakingas vyk-
dikliy sistemos duomeny 3altinis nurodomas dytojas pakeistas
Savivaldybés administracijos Kulttros ir turizmo | j Plétros progra-
plétros skyrius. Neegzistuojantys subjektai negali muy ir investicijy
turéti nei jgaliojimy (teisiy), nei funkcijy. skyriy.

5. | Teisés akto projek- = Programoje néra nustatyto aiskiy kriterijy ir Kriterijai nustatyti | v* tenkina
te nustatytas baig- = rodikliy baigtinio saraso ir jy jtakos nustatant | Programos 6 p., O neten-
tinis sprendimo konkreciai jmonei skiriamos sumos proporcijg vertinimas bus kina
priémimo kriterijy  (dydj) i$ bendros skirtos Programai finansuoti atliekamas darbo
(atvejy) sarasas. sumos. grupeés regla-

mente nustatyta
tvarka. Programai
skirtos biudzeto
|éSos paskirstomos
proporcingai pa-
raiskos jvertinimui.

7. | Teisés akto projek- = Projekte nustatyta sprendimy dél pretendenty, | Viesojo konkurso | v* tenkina
te nustatyta spren- | atitinkanciy (neatitinkanciy) konkurso salygas, vieSosios jstaigos | O neten-
dimy priémimo, laiméjusiy konkursa priémimo, jforminimo tvar-  Sirvinty pirminés | kina
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9. | Jeigu pagal numatoma regu- Programoje numatoma Atran- | Darbo grupé sudaro- | v' tenkina
liavima sprendimus priima ko- kos darbo grupé, kuri jvertins ir | ma Savivaldybés mero | O neten-
legialus subjektas, teisés akto atrinks pateiktas paraiskas bei | potvarkiu, kaip tai nu- | kina
projekte nustatyta kolegialaus sidlys konkrety dalinio finan- ~ mato Lietuvos Respu-
sprendimus priimancio subjekto: | savimo dydj, taciau néra aiskus | blikos vietos savival-

9.1. konkretus nariy skaicius, uz- | jos nariy skaicius, jy skyrimo dos jstatymo 20 str. 5
tikrinantis kolegialaus sprendi-  proporcijos, skyrimo mechaniz- | d., nurodyti klausimai
mus priimancio subjekto veiklos | mas, rotacija, kadencijy skai- bus aptarti darbo gru-
objektyvuma; Cius ir trukmé, individuali nariy | pés reglamente.

9.2. jeigu narius skiria keli su- atsakomybe.

bjektai, proporcinga kiekvieno

subjekto skiriamy nariy dalis,

uztikrinanti tinkama atstovavima

valstybés interesams ir kolegi-

alaus sprendimus priimancio

subjekto veiklos objektyvuma ir

skaidruma;

9.3. nariy skyrimo mechanizmas;

9.4. nariy rotacija, kadencijy

skaicius ir trukmeé;

9.5. veiklos pobudis laiko atzvil-

giu;

9.6. individuali nariy atsakomy-

bé.

12. Teisés akto projektas nustato jo | Nenustatytas terminas, per kiek | Viesojo konkurso vie- | v* tenkina
nuostatoms jgyvendinti numa-  laiko po 14 p. nurodyto prane- | 3osios jstaigos Sirvinty | O neten-
tyty administraciniy procediry | S$imo apie dalyvavima preten-  pirminés sveikatos kina
ir sprendimo priémimo konkre- | denty atrankoje iSsiuntimo turi | priezitros centro
Cius terminus. bati organizuojamas viesasis vyriausiojo gydytojo

konkursas. pareigoms uzimti
nuostaty 17 p. nusta-
tyta, kad konkursas
turi jvykti per 30 ka-
lendoriniy dieny nuo
paskutinés dokumen-
ty priemimo dienos.

19. | Kiti svarbas kriterijai 1. Dél 213 straipsnio 2 ir 3 daly- | | pastabg atsizvelgta. | v* tenkina

se nurodyto termino, kai ope-  Projekte naudojama | O neten-
ratorius ne véliau kaip per 24 formuluoté: ,aplinky- | kina

val. privalo rastu ar elektroniniu
badu informuoti Nacionalinj
visuomeneés sveikatos centra.
Ar tikslinga informuoti apie
jvykj Sestadienj, jei Nacionalinis
visuomeneés sveikatos centras
savaitgaliais nedirba? Tikslinga
baty jrasyti ,informuoja ta pacia
darbo dieng ar ne véliau kaip
kitg darbo dieng”.

biy paaiskejimo dieng
arba, jei tai ne darbo
diena, artimiausia dar-
bo dieng”.
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17.5. SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS ATLIKTUY
TEISES AKTU IR JU PROJEKTU ANTIKORUPCINIU
VERTINIMU PAVYZDZIAI

Dél Civilinio proceso kodekso 681 straipsnio 1 dalies

Teisés normos. Arestuodamas skolininko turtq, antstolis ji jkainoja rinkos kainomis, atsizvelgdamas j
turto nusidévéjimg ir | aresto metu dalyvaujanciy isieskotojo ir skolininko nuomones. Jeigu skolininkas ar
iSieskotojas priestarauja antstolio atliktam jkainojimui arba jei antstoliui kyla abejoniy dél turto vertés, antstolis
turto vertei nustatyti skiria ekspertize.

Vertinimas. Neaisku, kokia teiginio ,jkainoja rinkos kainomis“ prasmé: ar antstolio atliekamas arestuo-
jamo turto jkainojimas turéty buti suprantamas kaip tam tikry faktiniy duomeny konstatavimas (pavyzdziui,
turto vertintojy eksperty nustatytos turto rinkos vertés patvirtinimas), ar kaip teisés antstoliui savarankiskai
atlikti areStuojamo turto vertinima suteikimas.

Turto vertinimo veikla, pagrindus ir metodus, reikalavimus turto vertintojams ir jyu atsakomybe regla-
mentuoja Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas, kuris nustato, kad turto vertini-
ma atlikti gali tik atitinkamus reikalavimus (kvalifi acinius reikalavimus ir kitas jstatyme nustatytas salygas)
atitinkantys fiziniai asmenys ar jmonés. Akivaizdu, kad antstoliai neatitinka turto vertintojams teisés aktuose
nustatyty reikalavimy, todél manome, kad CPK 681 straipsnyje nustatyta antstoliy teisé atlikti turto vertinima
nedera su Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo nuostatomis.

CPK 681 straipsnis nustato galimybe antstoliui skirti ekspertize dél arestuoto turto vertés nustatymo: ants-
tolis skirti tokia ekspertize gali tada, kai abejoja dél arestuojamo turto vertés, taip pat esant skolininko ar
isieskotojo priestaravimams dél antstolio atlikto turto jvertinimo ar jau atliktos ekspertizés iSvados. Taciau
tais atvejais, kai turto verte nustato antstolis ir yra skolininko ar iSieskotojo priestaravimy, Siems j antstolio
depozitine saskaitg nejmokéjus sumos, butinos ekspertizei atlikti (nors véliau turétos islaidos buty isieSkomos
i$ skolininko), antstolio atsisakymas skirti ekspertize neskundziamas ir laikoma, kad turtas jkainotas antstolio
nustatyta verte. Taip pat neskundziama antstolio teisé atsisakyti skirti papildoma ar pakartotine ekspertize.
Manome, kad minétos nuostatos didina antstoliy piktnaudziavimo galimybes.

Kai kuriais atvejais arestuojamo nekilnojamojo turto jkainojimas rinkos verte grindziamas tik i§ Nekilnoja-
mojo turto registry centro gautuose pazymeéjimuose (apie Nekilnojamojo turto registre jregistruotus statinius
ir teises j juos) nurodytais duomenimis apie nekilnojamojo turto vidutine rinkos verte. Sie duomenys daznai
neatitinka tikrosios nekilnojamojo turto rinkos vertés, todél, misy nuomone, tokia praktika yra ydinga ants-
toliy veiklos efektyvumo poziariu.

Sialymai. Sprendimy vykdymo instrukcijoje detalizuoti turto jvertinimo rinkos kainomis tvarka (pavyz-
dziui, nustatyti, kad antstolis jkainoti rinkos kainomis gali tik mazavercius turto objektus (buitine technika,
baldus ir pan.), kai néra skolininko arba iSieskotojo priestaravimy). Nustatyti, kad kito turto objekty rinkos
verte nustatyti gali tik turto vertintojai ekspertai (i$skyrus tuos atvejus, kai skolininkas pateikia nekilnojamojo
turto verte rinkos kainomis pagrindzianc¢ius dokumentus ir néra isieskotojo priestaravimuy). Atsisakyti nuos-
taty, jtvirtinanciy antstolio atsisakymo skirti ekspertize turto vertei nustatyti neskundziamuma, ir jpareigoti
antstolj motyvuoti atsisakyma dél papildomos turto jvertinimo ekspertizés skyrimo.

Dél Priémimo § neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius tvarkos apraso

Teisés normos. Priémimo | neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisijg sudaro komisijos pirmi-
ninkas ir ne maziau kaip du nariai. Komisijos sprendimai laikomi priimtais, jei uz juos balsuoja daugiau kaip
pusé komisijos nariy. Jeigu komisijos balsai pasiskirsto po lygiai, lemia komisijos pirmininko balsas. Komisija
nagrinéja, vertina ir teikia pasitilymus dél neetatinio aplinkos apsaugos inspektoriaus jgalinimy suteikimo ir
pratesimo.
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Priémimo | neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisijos posédis vyksta ne reciau kaip du kartus
per metus, gavus ne maziau kaip 10 prasymy, per 20 darbo dieny nuo paskutinio prasymo pateikimo.

Priémimo | neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisijos posédis protokoluojamas. Protokolg pasi-
raso visi dalyvaujantys komisijos nariai.

Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos priémimo | neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius komisijos
pirmininkg ir narius jsakymu skiria Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos direktorius.

Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty priémimo | neetatinius aplinkos apsaugos
inspektorius komisijy pirmininkus ir narius jsakymu skiria Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony
aplinkos apsaugos departamenty direktoriai.

Vertinimas. Tvarkos apraso 3—7 punktuose reglamentuojami priémimo j neetatinius aplinkos apsaugos
inspektorius komisijos (toliau — Komisija) sudarymo ir veiklos klausimai, taciau, misy nuomone, $is teisinis
reglamentavimas yra nepakankamas ir turéty bati tobulinamas.

Pagal Tvarkos apraso 3 punkta Komisija sudaro Komisijos pirmininkas ir ne maziau kaip du nariai. Masy
nuomone, siekiant uztikrinti Komisijos sprendimy skaidruma ir priimamy sprendimy objektyvuma minimalus
Komisijos nariy skaicius turéty buti didinamas (pavyzdziui, iki penkiy), kadangi situacija, kai Komisija gali
bati sudaroma tik i$ trijy nariy, ne visais atvejais gali uztikrinti iy tiksly jgyvendinima (taip pat zitréti toliau
iSdéstytas pastabas).

Tvarkos aprasas neatskleidzia, ar Komisija gali priimti sprendimus, kai jy priémimo procediirose dalyvau-
ja ne visi Komisijos nariai (t. y. dalyvauja ne visi Komisijos nariai). Masy nuomone, Tvarkos apraso 3 punkto
nuostata, kad Komisijos sprendimai laikomi priimtais, jei uz juos balsuoja daugiau kaip pusé komisijos nariy,
gali buti suprantama nevienareik$miskai, pavyzdziui, minéta nuostata gali buti suvokiama ne tik taip, kad Ko-
misijos sprendimai yra teiséti, jeigu uz sprendima taip pat balsuoja daugiau kaip pusé Komisijos nariy, bet ir

uz sprendima balsuoja dalyvaujanc¢iy Komisijos nariy dauguma.

Jeigu Komisija gali priimti sprendimus dalyvaujant ne visiems Komisijos nariams, esamas teisinis regla-
mentavimas gali sukurti situacija, kai priimant sprendima dalyvaus tik du Komisijos nariai. Msy nuomone,
tokia situacija gali bati ydinga, kadangi siuo atveju sprendima lems Komisijos pirmininko balsas. Neatmetama
prielaida, jog tokia situacija gali lemti, kad priimtas sprendimas bus neobjektyvus (sprendima paveiks tik Ko-
misijos pirmininko nuomoné) arba nepagrijstas (sprendimas gali bati priimamas piktnaudziaujant i$skirtine-
mis (lemiamo balso) teisémis).

Atkreipiame démesj, kad Tvarkos aprasas neatskleidzia, kas (kokie asmenys) gali buti skiriami Komisijos
nariais. Siekdami teisinio aiSkumo, sitilome jvardyti, kokiy institucijy ar organizacijy (jeigu i Komisija gali bati
skiriami ne Aplinkos apsaugos agentiry ar Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty ar
ju struktariniy padaliniy darbuotojai) atstovai gali buti skiriami Komisijy nariais.

Sialymai. Atsizvelgdami j iSdéstytas pastabas sitilome Tvarkos aprasa tobulinti ir nustatyti, kad Komisija
sudaro maziausiai penki nariai. Taip pat reikéty reglamentuoti, kad Komisijos sprendimai yra teiséti, kai juos
priimant dalyvauja daugiau kaip pusé Komisijos nariy, o sprendimai priimami balsavusiy Komisijos nariy
balsy dauguma.

Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-553 33 straipsnio pakeitimo projekto Nr. XIIP-
1418

Teisés normos. 1$ gyvenamuyjy vietoviy ar jy daliy gali biti sudaromos senitinaitijos. Senitinaitijy sudary-
mo projektq tvirtina savivaldybés taryba savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu.

Vertinimas. Pagal aiskinamajj rasta, projekto tikslas — atsisakyti privalomo teritorijos suskirstymo j se-
nitnaitijas ir suteikti savivaldybiy taryboms galimybe pacioms spresti dél senitnaitijy steigimo ir teritorijos
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suskirstymo | senitnaitijas, atsizvelgiant | gyvenamosios vietovés teritorija, gyventojy skaiciy, geografin s,
ekonomines salygas, gyvenamosios vietovés gyventojy nuomone, iniciatyva ir bendruomenés interesus.

Projekto aiskinamajame raste iskeliant tikslus yra nustatyti kriterijai, i kuriuos savivaldybés taryba turéty
atsizvelgti skirstydama teritorijas j senitinaitijas, taciau projekte jy néra nustatyta, todél nuostata néra aiski.
Kriterijy nebuvimas leidzia priimti reikiamg sprendima ir sumazina galimybes vietos bendruomenei tiesiogiai
dalyvauti vietos valdyme ir daryti jtaka vietos valdzios sprendimams.

Sialymas. Nustatyti kriterijus, j kuriuos atsizvelgdama savivaldybés taryba skirstys teritorijas i seniinai-
tijas.

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio
22 d. nutarimo Nr. 69 ,,Dél Uz antrinés teisinés pagalbos teikima ir koordinavimg mokamo uzZmokescio
dydzZiy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo“

Teisés norma. Jeigu nesant svarbiy (objektyviy ir nuo advokato valios nepriklausiusiy) priezasciy
(pavyzdziui, nenugalimos jégos, nedarbingumo dél ligos) advokatas nevykdo Lietuvos Respublikos valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje nustatytos pareigos arba teisés akty nustatyta
tvarka nepateikia teismui duomeny apie apskaiciuotas antrinés teisinés pagalbos islaidas, valstybés garantuo-
jamos teisinés pagalbos tarnyba (toliau — tarnyba) priima sprendimaq iki 30 procenty sumazinti jam uzmokestj
arba jo nemokeéti.

Vertinimas. Mazinant minimalia 10 procenty uzmokesc¢io mazinimo riba padidinama korupcijos pasi-
reiskimo rizika, kadangi padidéja galimybé nepagristiems susitarimams tarp nuolat teikiancio antrine teisine
pagalba advokato, kuris be svarbiy priezasciy nejvykdé [statymo 23 straipsnio 2 dalyje ar Taisykliy 4 punkte
nustatyty pareigy, ir tarnybos, taip pat nenustatyti antrine teisine pagalba teikiantiems advokatams uzmokes-
¢io mazinimo ir nemokéjimo atvejai sudaro galimybe piktnaudziauti.

Sialymas. Nustatyti konkrety uzmokes¢io mazinimo dydj nuolat antrine teising pagalba teikiantiems
advokatams, be svarbiy priezasciy nejvykdziusiems [statymo 23 straipsnio 2 dalyje ar Taisykliy 4 punkte nu-
statyty pareigy; kriterijus, pagal kuriuos tarnyba spresty mazinti ar nemokéti uzmokescio antrine teisine pa-
galba teikiantiems advokatams uz pareigy nevykdyma be svarbios priezasties.

Dél Transporto priemoniy priverstinio nuvezimo tvarkos apraso

Teisés norma. Policijos pareigiinas apie priimtq sprendimg pranesa policijos jstaigai, kurios jgaliotas pa-
reiginas, atlikes minétoje tvarkoje nurodytus veiksmus, iskvieCia vilkika ir priverstinai nuvezZus transporto prie-
mone nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 3 dienas, informuoja (telefonu arba rastu) transporto priemonés
savininkg ar valdytojq.

Vertinimas. Manome, kad 3 dieny terminas yra per ilgas ir gali sudaryti prielaidy policijos pareiginui pik-
tnaudziauti, kadangi tokiu atveju policijos pareigtinas sprendzia, kiek laiko transporto priemoné bus laikoma
ukio subjektui priklausancioje saugojimo aiksteléje, o ikio subjektas atitinkamai uz paslauga gauna pelno®"’.

Sialymas. Sumazinti prane$imo apie nuvezta transporto priemone termina iki vienos dienos, i$skyrus
atvejus, kai nejmanoma nustatyti transporto priemonés savininko ar valdytojo kontaktiniy duomeny, ir ne-
delsiant informuoti jj apie priverstinai nuvezta transporto priemone ar apie galimybe atsiimti transporto prie-
mone.

Dél socialiniy jmoniy veiklg reglamentuojanciy teisés akty

217 Pavyzdziui, Vilniaus apskrityje 4 Eur kainuoja priverstinai nuveZztos transporto priemonés saugojimas vieng para, 1,5 Eur. uZ priverstinio transporto priemonés
nuvezimo kilometra dieng, 2 Eur uz priverstinio transporto priemonés nuvezimo kilometra naktj, papildomai reikia sumokeéti uz darbus kelyje.
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Teisés norma. Subsidija darbo uzmokesciui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms yra skirta papil-
domoms socialinés jmonés islaidoms, susijusioms su tikslinéms asmenuy grupéms priklausanciy darbuotojy
darbiniy jgadziy stoka, ju mazesniu darbo nasumu ar ribotu darbingumu, kompensuoti.

Vertinimas. Jokiame teisés akte néra nustatyta, kaip jvertinami asmens atlikto darbo rezultatai ir nasumas
ir kokias papildomas islaidas dél to patyré konkreti jimoné ir kompensacija mokama neatsizvelgiant | tai, ar
jmoné turéjo dél to papildomuy islaidy ar ne. Tokiu bidu socialiniy jmoniy ar nejgaliyjy socialiniy jmoniy sta-
tusa turintys juridiniai asmenys, pasinaudodami automatiskai iSmokamomis kompensacijomis, nustatytomis
pagal tikslinéms grupéms priskirty asmeny nedarbingumo procentus, neatsizvelgiant j tai, kad tokie asmenys
atlieka tokj patj darba, pasiekia tokius pat darbo rezultatus ir jy darbo nasumas nesiskiria nuo asmeny, nepri-
skirty tikslinéms grupéms darbo rezultaty ir naSumo, o jmonés, nepatiriancios dél to papildomuy islaidy, vis
tiek gauna subsidijas darbo uzmokesciui ir valstybinéms socialinio draudimo jmokom:s.

Sialymas. Sialome sureguliuoti individualaus subsidijos darbo uzmokesciui apskaiciavimo atsizvelgiant i
asmens darbo rezultatus ir nasuma ir papildomy jmoniy patirty islaidy apskaiciavima.

17.6. DIRBANCIU (] PAREIGAS
KANDIDATUOJANCIU) ASMENU TURTO IR
PAJAMU DEKLARAVIMO PRIEVOLES
UZTIKRINIMAS VALSTYBES IR
SAVIVALDYBES ISTAIGOJE

Valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovas, siekdamas, kad jo vadovaujamoje jstaigoje dirbantys ar i parei-
gas toje jstaigoje kandidatuojantys asmenys tinkamai vykdyty Gyventojy turto deklaravimo jstatyme ir Gy-
ventojy pajamy mokescio jstatyme nustatytas pareigas, jskaitant ir deklaracijy pateikima laiku, gali pavesti
personalo priémimo funkcijas atliekanc¢iam ar kitam asmeniui, kad $is:

1)  priimdamas kandidato j valstybés tarnautojo ar kitas pareigas priémimo dokumentus, priminty apie
pareiga deklaruoti turta ir pajamas per 7 kalendorines nuo prasymo kandidatuoti j pareigas pateiki-
mo;

2)  paraginty atitinkamas pareigas éjusius darbuotojus iki einamyjy kalendoriniy mety geguzés 1 dienos
pateikti VMI pajamuy mokescio ir turto deklaracijas.

Valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovas ir (ar) tiesioginis vadovas, kilus abejoniy dél darbuotojo, dirban-
Cio srityje, kurioje korupcijos pasireiskimo tikimybé yra didelé, turimo ar valdomo turto atitikties gaunamoms
pajamoms ir (ar) jo jsigijimo $altiniy teisétumo, gali paprasyti $io darbuotojo pateikti paaiskinimus dél turimo
ar valdomo turto jsigijimo $altiniy, o jei pagal jstatymus darbuotojas privalo deklaruoti turta ir pajamas — ir
VMI pateikti turto ar pajamy deklaracijy kopijas ar kitus dokumentus.

Pavyzdys

Valstybés (savivaldybés) imonés vadovo (ir ne tik jo) démesj atkreipé staigus darbuotojo praturtéjimas: j
darba jis atvyksta nauju automobiliu, jsigijo buta miesto centre, turimo turto vertés pokytis akivaizdus ir jo
viesai skelbiamuose turto deklaraciju duomenyse. Darbuotojas dirba struktirinio padalinio vadovo pavaduo-
toju srityje, kurioje korupcijos pasireiskimo tikimybé yra didelé. Darbuotojas, siekdamas issklaidyti abejones,
korupcijos prevencija ir kontrole atliekancio asmens prasymu pateikia dokumentus, pagrindziancius turto
vertés padidéjima: su iSperkamosios nuomos bendrove sudaryta automobilio pirkimo—pardavimo sutartj, pa-
gal kuria mokami daliniai mokéjimai, ir paveldéjimo teisés liudijima, patvirtinantj jo teises j paveldéta buta. Sie
dokumentai paaiskina turimo turto vertés pokyti ir tai, kad turtas jsigytas i$ teiséty saltiniy.

159




III DALIS « PRIEDAI

Nagrinéjant turto ir pajamu deklaracijas, reikia atsizvelgti j tai, kad:

1)

2)

4)

Turto deklaracijoje néra nurodomo turto jsigijimo bado. Turtas gali bati jgytas neatlygintinai (gautas
dovany, paveldétas), todél jo bei vertés apimciy padidéjimas ne visada reiskia gyventojo islaidas.

Mety pabaigoje turimo turto vertés padidéjima gali lemti rinkos verciy poky¢iai (pavyzdziui, per
metus iSaugusi nekilnojamojo daikto verté, pasikeites uzsienio valiutos, kuria laikomos santaupos,

kursas ir pan.).

Turto deklaracijoje nurodomas nuosavybés teise gyventojui priklausantis turtas, todél iSperkamosios
nuomos bidu gyventojo jsigyjamas automobilis, kitas turtas, kurio nuosavybés teisés pereis jgijéjui
sumokéjus visa daikto kaing, nedeklaruojamas kaip turimas turtas.

Turimam turtui jsigyti gali bati panaudojamos ne tik darbuotojo, bet ir jo $eimos nario pajamos.

Tais atvejais, kai darbuotojo pateikti paaiskinimai (dokumentai) nei$sklaido abejoniy dél jo pragyvenimo
i$ galimai neapmokestinty ir nedeklaruoty 1ésy, apie tai rekomenduojama pranesti VMI pasitikéjimo telefonu
1882, rastu ar kitais badais.

17.7. JISTAIGOS VEIKLOS SRITYS IR JOSE

EGZISTUOJANTYS KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI

Jtai-

gos

vei-

klos
sritys

|staigos veiklos srities aktualuma antikorupciniu poziariu lemiantys kriterijai
(Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 ir 6 dalys)

Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy

teisiy suteikimu ar apribojimu
Nustatyta galiojancios tvarkos normy pazeidimy (pavyzdziui, skirstant

biudzeto lésas, teikiant uzsakymus bei priimant kitus sprendimus)
ros institucijos nustaté Sios valstybés ar savivaldybeés jstaigos veiklos

pazeidimy
Gauta kitos informacijos apie valstybés ar savivaldybés jstaigos vei-

Priimami sprendimai yra susije su materialine ar kitokia interesanto
Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai arba kitos kontrolés ar prieziu-
kloje egzistuojancias korupcijos apraiskas

Tobulintina valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos priezitros siste-
nauda

ma

ISaiskinta korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky kitose panasias

valstybés ar savivaldybés jstaigos darbuotojus ar jy priimamus spren-
funkcijas atliekanciose valstybés ar savivaldybiy jstaigose

Yra buve bandymuy, paZeidziant teisés akty nustatyta tvarka, paveikti
dimus

Kai kuriy valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendi-
Anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos tru-
kumy

my priémimo tvarka ir atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti
Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar

savivaldybeés jstaigos patvirtinimo
Valstybés ar savivaldybés jstaiga yra savarankiska biudzetiniy

Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija
asignavimy valdytoja

Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitros vykdymas

Padaryta korupcinio pobudzio nusikalstama veika
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17.8. PAVYZDINES SAVIVALDYBES
VEIKLOS SRITYS

VEIKLOS SRITYS PAGAL SAVIVALDYBES SAVARANKISKASIAS IR DELEGUOTASIAS FUNKCIJAS

I. Civiliné metrikacija; nuosavybés teisiy atkiirimas; pirminé teisiné pagalba

1. ]vaikinimo registravimas
2. Vardo, pavardés, tautybés keitimas
3. Santuokos nutraukimo registravimas, istuokos liudijimo iSdavimas
4. Tévystés nustatymo ir nugincijimo registravimas
5. Civilinés baklés akto jraso iStaisymas, papildymas, pakeitimas
6. Civilinés bklés akto jraso atklrimas
7. Civilinés baklés akto jraso anuliavimas
8. Tevysteés pripazinimo registravimas
9. Naujagimio gimimo registravimas
10. Uzsienio valstybéje jregistruotos santuokos jraSymas j apskaita
11.  Mirties registravimas
12.  Prasymo sudaryti santuoka priémimas ir santuokos registravimas
13. UzZsienio valstybéje jregistruotos iStuokos jraSymas j apskaita
14. Pazymos apie Seimine padétj iSdavimas asmeniui, ketinan¢iam sudaryti santuoka uzsienio valstybéje
15. Baznycios nustatyta tvarka sudarytos santuokos jrasymas j apskaita
16. UZsienio valstybéje gimusio vaiko gimimo jraSymas j apskaita
17.  Civilinés bukleés akto jraso kopijos, nuoraso, israso iSdavimas
18. Pirminé teisiné pagalba
19. Santuokos nutraukimo registravimas
Il. Socialinio busto skyrimas, nuoma ir prieziara
2. Sutikimqﬁ del asmeny gyvepamosio; vietos deklarayimo farba duomenq apie gyvgnampsios vietos
deklaravima naikinimo savivaldybei nuosavybés teise priklausanciuose butuose isdavimas
21.  Trumpalaikiy nuomos sutarciy sudarymas privatizavimo procedury atlikimo laikotarpiui
22. Savivaldybés gyvenamuyjy patalpy nuomos sutarciy pakeitimas, atnaujinimas ir sudarymas
23. Atleidimas nuo gyvenamuyjy patalpy nuomos mokesc¢io mokéjimo
24. Sutikimy dél asmeny gyvenamosios vietos deklaravimo arba jos naikinimo iSdavimas
11l. Kultiira; Svietimas; jaunimo reikalai; sportas
25. Paraisky priémimas vaiky vasaros poilsio programy konkursui
2%. Mokymo ir mokslo 1§taigq negyyepamqjq patfalp.)q nuoma sporto, Svietimo ir mokslo veiklai laisvu
nuo patalpy naudojimo pagal tiesiogine paskirtj laiku
27 Valstybiniuy, saviv;valdybiq ir nevalstybiniy (privaciy) Svietimo ir mokslo institucijy bei laisvyjy mokyto-
" jyijregistravimas Svietimo ir mokslo registre
28. Minimalios ar vidutinés priezilros priemonés vaikams skyrimas
29. ParaiSky priemimas jaunimo programy konkursui
30. Paraisky priémimas gatvés jaunimo projekty finansavimo konkursui
31 Vaiky priémimas j miesto savivaldybés svietimo jstaigy ikimokyklinio ar priesmokyklinio ugdymo

grupes
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32. Paraisky priémimas jaunimo programy konkursui
33. Socialinés paramos mokiniams skyrimas
34. Centralizuotas vaiky priémimas j bendrojo ugdymo mokykly 1, 5, gimnazijy |, Il klases
35, Qentralizuotas vaiky priémimas j Svietimo jstaigy prieSmokyklinio ir ikimokyklinio ugdymo specialia-
sias grupes
36. Viesyjy isoriniy dailés kdriniy projekty pritarimas
37. Kultaros projekty finansavimas
38. Asmeny konsultavimas Kultdros skyriaus kompetencijos klausimais
39. Informacijos teikimas, konsultavimas Kdno kultaros ir sporto skyriaus kompetencijos klausimais
40. Kultaros paveldo objekty tvarkybos projektiniai pasitlymai
41. Kultaros paveldo objekty buklés patikrinimo akty rengimas
42. Konsultacijy ir informacijos teikimas Kulttros paveldo skyriaus kompetencijos klausimais
IV. Mokesciai; mokesciy permokos
43. Fiziniy asmeny prasymy dél mokesciy lengvaty priémimas
a4, Prasymy dél Zemés nuomos mokescio permoky grazinimo bei dél neteisingai sumokéty mokesciy
grazinimo ir (ar) jskaitymo priémimas
45, Fiziniq ir}ur?diniq asmeny prasymy dél pazymy apie atsiskaityma uz valstybinés Zemés nuomga isda-
vimo priémimas
46. Juridiniy asmeny valstybinés Zemés nuomos mokescio deklaracijy priemimas
47 Valstybinés zemés nuomos mokesciy mokeétojy (juridiniy asmeny) paklausimy ir rasty deklaravimo
* klausimais priemimas
48, VaIsty.bi.né.s iemé.s. nuomos mokesciy mokétojy (fiziniy asmeny) paklausimy ir rasty dél mokescio
apskaiciavimo priémimas
49. Juridiniy asmeny prasymy dél mokesciy lengvaty priémimas
V. Saugotini zeldiniai; aplinkosauga ir ekologija; gyvanai
50. Leidimy isdavimas saugotinus medzius ir krimus kirsti bei genéti
51 Leidimy saugotiny medziy ir krmy kirtimo, persodinimo, pasalinimo ar kitokio pasalinimo darbams
© iSdavimas
52 Savivaldybés organizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildanciy atlieky surinkimo
" sistemy diegimo salygy derinimas
53, Aplinkosauginiy projekty finansavimas i$ miesto savivaldybés Aplinkos apsaugos rémimo specialio-
sios programos lésy
54. Paraiskos gauti Tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés (toliau — TIPK) leidima derinimas
55. I8vady pateikimas dél Poveikio aplinkai vertinimo (toliau PAV) ataskaitos
56, Apliqusayginiq §vietimo.projektq finansavimas i$ miesto savivaldybés Aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos lésy
57. VieSyjy darby organizavimas
58. Medziojamy gyvuny padarytos Zalos nustatymas
VI. Socialinis bustas
59. Pazymy apie jraSyma j socialinio bisto sgrasus iSdavimas
60. Konsultacijy apie jrayma j sgrasus socialinio busto nuomai suteikimas
61. Asmeny (Seimy) jraSymas j sgrasus socialinio blsto nuomai
62. Socialinio bldsto nuoma
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63. Socialinio bisto nuomos sutarciy sudarymas terminuotam laikotarpiui

64. Bendrabucio nuoma ir nuomos sutarciy pratesimas

65. Grjztanciy politiniy kaliniy ir tremtiniy aprtpinimas bustu

66. Konsultacijy apie valstybés remiamus kreditus bastui jsigyti teikimas

67. Pazymy apie teise j valstybés remiamus kreditus bustui jsigyti iSdavimas

VII. Socialinés iSmokos

68. Salpos kompensacijos daugiavaikei motinai skyrimas
Kompensacijy uz vieno busto, kuriame deklaruota gyvenamoji vieta, Sildyma, karsta vandenj, alta

69. vandenj, laidinio telefono abonentinj mokestj, kitas paslaugas, suvartotas gamtines dujas, elektros
energija ir kietajj kurg taikymas nepriklausomybés gynéjams

70. Salpos pensijos daugiavaikei motinai skyrimas

71.  Salpos pensijos sukakusiam senatvés pensijos amziy skyrimas

72. Salpos pensijos nejgaliajam skyrimas

73.  Salpos naslai¢iy pensijos skyrimas

74. Slaugos islaidy tikslinés kompensacijos skyrimas

75.  Salpos kompensacijos skyrimas

76. Salpos pensijos uz invalidy slauga namuose, paskirtos iki 2004 m. balandzio 1 d., mokéjimas

77. Salpos kompensacijos ir $alpos (socialinés) pensijos gavéjo pazyméjimo isdavimas

78. ISmokos uz mirusj 3alpos iSmokos gavéja jj laidojusiems asmenims skyrimas

79. Spec. automobiliy jsigijimo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos skyrimas

80. Vienkartinés ismokos vaikui skyrimas

81. ISmokos vaikui skyrimas

82. ISmokos privalomosios pradinés tarnybos kario vaikui skyrimas

83. Globos (rapybos) iSmokos skyrimas

84. Vienkartinés iSmokos nésciai moteriai skyrimas

85. Socialinés pasalpos skyrimas

86. Busto Sildymo islaidy, geriamojo vandens islaidy ir karsto vandens kompensacijy skyrimas

87. ISmokos uz komunalines paslaugas nedirbantiems nejgaliesiems skyrimas

88, Kompensacijos asmenims, suzalotiems atliekant batinaja karine tarnyba sovietinéje armijoje, skyri-
mas

89. Transporto islaidy kompensacijos skyrimas

90. Globos (rapybos) iSmokos tikslinio priedo skyrimas

91. Laidojimo pasalpy skyrimas

92. Vienkartinés iSmokos jsikurti skyrimas

93. Priezilros (pagalbos) islaidy tikslinés kompensacijos skyrimas

94. Dél kredito ir palikany apmokéjimo pagal pateikta bendrojo naudojimo objekto valdytojo paraiska

95. Dél pazymos kreditui ir palikanoms apmokéti iSdavimo

96. Pazymos apie asmens gaunamas (ar negaunamas) iSmokas pateikimas

97. Teikimas skirti antrojo laipsnio valstybines pensijas

98 Vienkartfnés paéalpos vietinei rinkliavai uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma i$ dalies kom-
pensuoti skyrimas

99, Vienkartinés pasalpos nepasiturintiems asmenims nelaimingo atsitikimo, sunkios ligos ir kitais atve-

jais skyrimas
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Kompensacijy nepriklausomybés gynéjams, nukentéjusiems nuo 1991 m. sausio 11-13 d. ir po to

100. vykdytos SSRS agresijos, bei jy Seimoms teikimas

101. Salpos kompensacijos ir 3alpos (socialinés) pensijos gavéjo pazyméjimo isdavimas

102. Transporto islaidy kompensacijy skyrimas

103. Vienkartiniy pasalpy ginkluoto pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyviams - kariams savanoriams, suza-
lotiems ginkluoto pasiprieSinimo kovose, tardymo ar kalinimo metu, ir jiems laidoti skyrimas

104. Vienkartinés pasalpos zuvusiyjy pasiprieSinimo 1940-1990 mety okupacijos dalyviy Seimoms skyri-
mas

105. VazZiavimo islaidy kompensavimo sutarciy sudarymas

106. Ngkentéjusio nuo 1991. m. sausio .1 1-13 d. ir po to vykdytos SSRS agresijos asmens teisinio statuso
pripazinimas ir pazyméjimo isdavimas

VIII. Socialinés paslaugos

107. Paramos uzsienyje mirusiy (zZuvusiy) Lietuvos Respublikos pilie¢iy palaikams pargabenti skyrimas

108. Teikimas skirti antrojo laipsnio valstybines pensijas

109.  Busto pritaikymas nejgaliesiems

110. Pareiskimo df'el'asmens pripazinimo neveiksniu (ribotai veiksniu) ir globos neveiksniam asmeniui
nustatymo teikimas

111.  PareiSkimo dél veiksnaus (ribotai veiksnaus) asmens ripybos nustatymo teikimas

112.  Nejgaliojo pazyméjimy isdavimas

113.  Nepriklausomybés gynéjo teisinio statuso pripazinimas ir pazymejimo iSdavimas

114. Nukentéjusio asmens teisinio statuso pripazinimas ir pazymeéjimo iSdavimas

115. Asmeny, neapdrausty privalomuoju sveikatos draudimu, nukreipimas j ambulatorinio gydymo jstai-
gas

116.  Specialiyjy poreikiy ir jy lygio nustatymas

117.  Vienkartiniy pasalpy iki 3 BSI (114 Eur) dydZio skyrimas

118. Aprapinimas techninés pagalbos priemonémis

119. Asmeninés higienos ir priezidros paslaugy teikimas

120. Transporto paslaugy teikimas

121. Laikinojo asmens pazyméjimo isdavimas

122. Pagalbos | namus paslaugy teikimas

123, Dienos' socialinés globos paslaugy skyrimas suaugusiems asmenims su negalia ir senyvo amziaus
asmenims

124, llgalaikes (tvr.umpalaikés.) socialinés globos paslaugy skyrimas suaugusiems asmenims su negalia ir
senyvo amziaus asmenims
Apgyvendinimo savarankisko gyvenimo namuose paslaugos suaugusiems asmenims su negalia ir

125. senyvo amziaus asmenims, socialinés rizikos suaugusiems asmenims ir jy Seimoms, socialinés rizikos
Seimoms

126. Paiyrnéjim(')f sutei.kiané.io teise vaziuoti su 80 procenty nuolaida Lietuvos Respublikos nepriklauso-
mybés gynéjams, iSdavimas

127. Vienkartiniy pasalpy nuo 4 iki 48 BSI (152-1824 Eur) dydzio skyrimas

128. llgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugy skyrimas socialinés rizikos vaikams bei likusiems
be tévy globos vaikams

129. llgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos paslaugy skyrimas vaikams su negalia

130. Dienos socialinés globos paslaugy skyrimas vaikams su negalia

131. Socialinés paramos mokiniams skyrimas
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132.  Vienkartinés pasalpos skyrimas gimus trynukams ir daugiau vaiky

133. Dienos socialinés globos asmens namuose teikimas

134, Pagalbgs piqigq skyrimas $eimoms, globojancioms (rdpinanc¢ioms) ar prizidrin¢ioms nesusietus gi-
minystés rysiais vaikus

135. Specialiyjy poreikiy lygio nustatymas pensinio amziaus asmenims ir nejgaliojo pazyméjimo isdavi-
mas

136. Apgyvendiqimo‘nakvynés namuose paslaugos skyrimas socialinés rizikos asmenims, neturintiems
gyvenamosios vietos

137. Laikino apnakvyndinimo skyrimas

138. Maitinimo suaugusiems asmenims skyrimas

139. Socialiniy jgadziy ugdymo ir palaikymo paslaugos skyrimas

140. Psichosocialinés pagalbos skyrimas

141. Intensyvios kriziy jveikimo pagalbos vaikams skyrimas

IX. Teritorijy planavimas; statyba; architektiira; susisiekimas

142.  Projektiniy pasiulymy uzduoties tvirtinimas

143. Visuomeneés informavimas apie numatoma statiniy projektavima

144. Pritarimas projektiniams pasidlymams

145. Specialiyjy architektros reikalavimy nustatymas

146.  Prasymuy jdeéti skelbimus apie teritorijy planavima priémimas ir paskelbimas svetainéje

147. Teritorijos detaliojo planavimo sglygy savado iSdavimas

148. Statyba leidzianc¢iy dokumenty isdavimas

149. Pritarimas antkapiy ir kapavieciy jrengimo projektams

150. Pritarimas lauko kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety ir prekybos kiosky (paviljony) jren-
gimo projektams

151.  Pritarimas atminimo (informaciniy) lenty, jamzinimo zenkly jrengimo projektams

152, Adreso ir numerio suteikimas, pakeitimas.arba pa.nf‘:\ikinima‘s %emés skIypq qu(?k:carns (pastatams ar
jy kompleksams), patalpoms (butams) bei pavadinimy suteikimas gatvéms ir aikstéms

153, Planavimo salygy vietovés lygmens specialiojo planavimo dokumentui (formavimo ir pertvarkymo
projektui) rengti isdavimas

154.  Kultdros paveldo objekto buiklés patikrinimo akto surasymas

155. Pastato kultdrinés vertés nustatymas

156. Tarpininkavimgs tarp kgltu!r.os. pave!do st'a.tiniq, obje.ktg ir kitl_,[ nekilnojamyjy daikty, esanciy kulta-
ros paveldo objekto teritorijoje ar vietovéje, valdytojy ir KultGros paveldo departamento

157.  Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas ir jgyvendinimas

158.  Pritarimas mazosios architektdros ir miesto puosybos objekty jrengimo projektams

159, Supr.ojek‘t.uo"cq statiniy, kuriems iSduotas statyba leidziantis dokumentas, erdviniy duomeny teiki-
mas ir priemimas

160. Ap3vietimo jrengimas, atnaujinimas ir remontas vieSose miesto erdvese

161. Informacijos dél nekilnojamujy kultiros paveldo objekty vertingyjy savybiy nustatymo teikimas

162. Konsultacijy dél nekilnojamojo kultlros paveldo objekty (istoriniy pastaty) ir objekty esanciy kultd-
ros paveldo teritorijoje ar vietovéje teikimas

163. Konsultacijy apie pastaty prieziuros organizavimo tvarka teikimas

164. Konsultacijy teikimas apie asbesto inventorizacija, asbesto 3alinimo programa

165. Statyba leidzianc¢iy dokumenty perregistravimas
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Valstybinés zemés sklypy, perduoty patikéjimo teise savivaldybéms, nuoma ne aukciono budu ir

166. perdavimas neatlygintinai naudotis

167. Valstybinés Zemés sklypy, perduoty patikéjimo teise savivaldybéms, nuoma aukciono budu

168. Konsultacijos specialiyjy architektaros reikalavimy ir projektavimo klausimais

169. Vasaros lauko kaviniy, lauko prekybos viety jrengimo projekty derinimas

170.  Atminimo (informaciniy) lenty, jamzinimo zenkly jrengimo projekty derinimas

171.  Gatviy pavadinimy suteikimas

Melioracijos statiniy techniniy dokumenty ir kitos informacijos pateikimas melioruotos zemés savi-

172. ninkams ir kitiems naudotojams

173.  Zvyruoty gatviy jrengimo, gyventojams sumokant 50 % darby vertés, organizavimas

174. Kelio Zenkly jrengimo organizavimas

175. 13orinés reklamos vaizdo pakeitimo projekty tikrinimas ir derinimas

X. Vaiko teisiy apsauga

176. Vaiko laikinosios globos (ripybos) be tévy globos likusiems vaikams nustatymas

Vaiko laikinosios globos (rupybos) tévy prasymu laikinai be tévy globos (rapybos) likusiems vaikams

177.
nustatymas

178. Rasto apie Seimos jraSyma j socialinés rizikos $eimy, auginanciy vaikus, apskaita, iSdavimas

179. Rasto dél kompensacijos (Salpos pensijos) daugiavaikei motinai skyrimo idavimas

180. Tevy bendravimo su vaikais tvarkos nustatymas

181.  Artimuyjy giminai¢iy bendravimo tvarkos nustatymas

JraSymo j norinciy jvaikinti Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, sarasa

182. N
organizavimas

183. Nuolatinés globos (ripybos) be tévy globos likusiems vaikams organizavimas

Tarpininkavimo dokumenty dél prasymo iSduoti (pakeisti) asmens tapatybés kortele ar pasa vaikui

184. iki 18 mety rengimas

185 ISvados dél fizinio asmens tinkamumo priimti institucijoje globojama (ripinama) vaika laikinai sve-
* Ciuotis rengimas

186 Pradymo priémimas ir rasto arba iSvados iSdavimas asmenims, turintiems nepilnameciy vaiky ir no-

rintiems sudaryti Seimos arba vaiko nekilnojamojo turto sandorj

187. ]sakymy projekty dél jraSymo ir iSbraukimo i$ socialinés rizikos $eimy saraso rengimas

188. I3vady dél santuokinio amziaus sumazinimo teikimas

189. Konsultacijy vaiko teisiy apsaugos klausimais teikimas

190. PraSymo priémimas dél leidimo laikinai priimti sveciuotis institucijoje globojama (ripinama) vaika

191. Kompleksiskai teikiama pagalba Seimoms, auginanc¢ioms vaikus nuo gimimo iki 7 mety amziaus

XI. Viesoji tvarka; renginiy derinimas; skrydziy derinimas; Suny laikymas

Susirinkimy derinimas (mitingy, pikety, demonstracijy, procesijy, eityniy, kitokiy taikiy beginkliy

192. susirinkimy)

193.  Skundy, prasymuy, kreipimysi dél vieSosios tvarkos pazeidimy nagrinéjimas

194. Agresyviems Sunims mieste laikyti leidimy iSdavimas

XIl. Zemés ukis; transportas

195. Duomeny keitimas, nusipirkus jau registruotg Lietuvoje zemés tkio technika

196. Traktoriy, savaeigiy ir zemés tkio masiny ir jy priekaby registravimas

197. Traktoriy, savaeigiy ir zemés Gkio masiny ir jy priekaby isregistravimas
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198. Traktoriaus, savaeigés masinos (priekabos) registracijos liudijimo dublikato isdavimas
199. Traktoriy, savaeigiy ir Zemés Gkio masiny ir jy priekaby valstybiniy numeriy iSdavimas
200. Traktoriaus, savaeigés masinos (priekabos) techninés apzilros talono iSdavimas
201 Zemeés Ukio valdy registravimas ir atnaujinimas Lietuvos Respublikos Zemés akio ir kaimo verslo val-
* dyregistre
202. Ukininko tkio registravimas
203. Ukininko kio perkélimas i$ miesto j kit rajona
204. Ukininko ukio isregistravimas
205. Ukininko kio duomeny keitimas
206. Konsultavimas zemés Ukio paslaugy teikimo klausimais
207. Tiesioginiy pardavimy pieno gamybos ir realizavimo metiniy deklaracijy priémimas
208. Paramos paraisky biciy laikytojams uz papildoma bic¢iy maitinima priémimas
Xlll. Laidojimas; kapiniy prieziura
209 Nenustatytos tapatybés asmeny, vienisy asmeny, asmeny be nuolatinés gyvenamosios vietos, kai
" mirties faktas nustatytas miesto teritorijoje, palaiky laidojimo organizavimas
210. Konsultacijy teikimas Miesto tvarkymo skyriaus Kapiniy priezitros poskyrio kompetencijos klausimais
XIV. Sanitarija ir higiena
Savivaldybés sanitarinés kontrolés vykdymas (neplaninis pagal asmeny prasdymus, pareiskimus ir
211. . . - .
skundus) miesto savivaldybés direktoriaus nustatyta tvarka
212. Informacijos ir konsultacijy teikimas sanitarijos, higienos ir visuomenés sveikatos klausimais
213 Sanitarijos, higienos ir visuomenés sveikatos klausimais rizikos veiksniy gyvenamojoje aplinkoje nu-
" statymas ir jvertinimas
Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 239 straipsnyje reglamentuo-
214. tas sritis administraciniy teisés pazeidimy nustatymas, administraciniy teisés pazeidimy byly nagri-
néjimas, administraciniy nuobaudy skyrimas ir jy vykdymo kontrolé
XV. Valstybinés kalbos vartojimas
215. Informacijos ir konsultacijy kalbos klausimais teikimas
216. Asmeny skundy dél valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo nagrinéjimas
XVI. Daugiabuciai namai; nekilnojamasis turtas
217 Konsultacijy apmokéjimo uz daugiabuciy namy bendruyjy objekty atnaujinimo arba renovacijos dar-
" bus savivaldybei tenkancia dalimi klausimais teikimas
218 Pazymos dél teisés j kredito, paimto daugiabuciam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palukany ap-
" mokéjimg isdavimas
219 Daugiabuciy namy bendrosios nuosavybés objektams valdyti ir naudoti administratoriaus paskyri-
" mas ar panaikinimas
220 Automobiliy stoveéjimo aiksteliy jrengimas daugiabuciy namy kiemuose, gyventojams sumokant 50
" 9% darby vertés, organizavimas
291 Susisiekimo komunikacijy prie daugiabuciy gyvenamuyjy namy remonto, rekonstravimo ir (ar) staty-
" bos, dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams asmenims, organizavimas
222 Susisiekimo komunikacijy prie daugiabuciy gyvenamuyjy namy remonto, rekonstravimo ir (ar) staty-
" bos, dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams asmenims, organizavimas
223. Butyir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administratoriy skyrimas ir keitimas
224 Asmeny, pretenduojanciy teikti daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty administravimo

paslaugas miesto savivaldybés teritorijoje, atranka
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Pastato Silumos jrenginiy atsijungimas nuo Silumos perdavimo tinkly ar naujai statomy objekty Sil-

225. dymo buado parinkimas

226. Buto ar kity patalpy Silumos (karSto vandens) jrenginiy atjungimas nuo Silumos perdavimo tinkly

227. Savivaldybés busty ir pagalbinio ukio paskirties pastaty ir jy daliy pardavimas

228. Savivaldybés nekilnojamojo turto pardavimas ir akcijy privatizavimas vieso aukciono budu

229. Negyvenamujy ir gyvenamuyjy patalpy priémimas nuosavybén i$ juridiniy ir fiziniy asmeny

XVIL. Silumos tiekimas

230.  Subsidijy skyrimas Silumos tiekéjams

231, Konsultacijy dél §i|umos: ir karsto vandens tiekimo, mokesc¢iy uz Silumine energija ir karstg vandenj
nustatymo bei Silumos Ukio atnaujinimo tvarkos teikimas

232, Konsultacijy dél silumos jrenginiy atjungimo nuo Silumos perdavimo tinkly vartotojy iniciatyva tei-
kimas

233. InZineriniy tinkly bei jrenginiy priémimas nuosavybén is juridiniy ir fiziniy asmeny

XVIII. Leidimai; licencijos; paraiskos

234. Leidimy kasinéti ir aptverti iSdavimas

235. Leidimy kasinéti ir aptverti pratesimas

236. Paraisky leidimams kasinéjimo darbams vykdyti ir leidimy teritorijai atitverti iSdavimas

237. Leidimy kasinéjimo darbams vykdyti ir leidimy teritorijai atitverti galiojimo nutraukimas

238. Leidimai jsirengti vandens grezinius

239. Leidimy verstis mazmenine prekyba nefasuotais naftos produktais isSdavimas

240. Leidimy verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais isdavimas

241. Leidimy verstis prekybos naftos produktais veikla papildymas, patikslinimas, dublikaty iSdavimas

242, Leidimy verstis prekyba naftqs produktais galiojimo sustabdymas, galiojimo sustabdymo panaikini-
mas, galiojimo panaikinimas jmonés praSymu
Licencijy verstis sezonine mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tariné etilo alkoholio

243, prhgentracija nevir%ijfj ?2 p.rc')cer'wtg, ir Iic_enc'ijuL verstis sezsming maime_jnin_e ‘pr.eky'ba alumi, glaus mi-
Siniais su nealkoholiniais gérimais ir natdralios fermentacijos sidru, kurio tariné etilo alkoholio kon-
centracija nevirsija 7,5 procento, isdavimas kurortinio, poilsio bei turizmo sezony metu
Licencijy verstis mazmenine prekyba alumi, alaus misiniais su nealkoholiniais gérimais ir natdralios

244, fermentacijos sidru, kurio tariné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 8,5 procento, paviljonuose
iSdavimas

245. Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais patikslinimas

246. Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais papildymas

247. Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais dublikaty iSdavimas

248, Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimas vieSojo maitinimo jmonése ir
parduotuvése

249. Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais galiojimo panaikinimas jmonés praSymu

250. Vienkartiniy licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimas

251, Vienkartiniy licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais parodose ir mugése, rengia-
mose stacionariuose pastatuose, iSdavimas

252. Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) renginiy metu isdavimas

253. Licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais iSdavimas

254. Licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais patikslinimas

255. Licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais papildymas
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256. Licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais dublikaty isdavimas

257. Licencijy verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais galiojimo panaikinimas jmonés pradymu

258. Sutikimy steigti loSimo namus (kazino) mieste iSdavimas

259. Leidimo teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais iSdavimas

260. Prasymy suteikti negyvenamasias patalpas pagal panauda ar nuoma nagrinéjimas, teikimas svarstyti

261, Praiyn]q leisti pirkti Savivaldybei priklausantj nekilnojamajj turtg pagal Lietuvos Respublikos para-
mos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 24 straipsnj nagrinéjimas

262, Finansy departamento balanse apskaitqmq negyvenamujy patalpy nuomi.ninkq prasymy dél leidi-
mo atlikti nuomojamy patalpy kapitalinj remontg ar rekonstrukcijg nagrinéjimas

263. Leidimo vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimas

264. Leidimy jrengtiiSorine reklama iSdavimas

265. Leidimo verstis mazmenine prekyba suskystintosiomis naftos dujomis isdavimas

266. Leidimo verstis didmenine prekyba suskystintosiomis naftos dujomis iSdavimas

267, Lejdjmo versjcis ma?merﬁne ar didmenine prekyba dujomis patikslinimas, papildymas, panaikinimas,
leidimo dublikato iSdavimas

268. Leidimo prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosko, paviljone iSdavimas

269. Leidimo prekiauti (teikti paslaugas) lauko kavinéje iSdavimas

270. Leidimy organizuoti renginius iSdavimas

271. Leidimy filmuoti filmus iSdavimas

272. Leidimy kasinéti ir aptverti paraisky iSdavimas

273. Leidimy kasinéti ir aptverti iSdavimas

274. Leidimy kasinéti ir aptverti pratesimas

275. Leidimy kasinéti ir aptverti uzdarymas

276. Leidimy jrengti paslaugy ir informacinius kelio Zenklus miesto gatvése isdavimas

277. Sutikimy rezervuoti transporto priemoniy stovéjimo vietas iSdavimas

278, 'Licen.cijos ir Iicepf:ijos <.jubli!<a"Fq vers.tis keIeivig vezimu autobusais vietinio susisiekimo marsrutais
iSdavimas, pakeitimas ir galiojimo laiko pratesimas

279. Sutartys dél inZineriniy statiniy projektavimo ir (ar) statybos

280. Prisijungimo prie susisiekimo komunikacijy salygy iSdavimas

281. Sutarciy prie prisijungimo salygy sudarymas

282. Leidimy skirti naujg kapaviete miesto kapinése isdavimas

283. Leidimy palaidoti Seimos kape miesto kapinése iSdavimas

284. Leidimy pervezti palaikus iSdavimas

285.  Silumos tiekimo licencijy i$davimas

786 Licencijos kopijos keleiviams vezti naudojamai transporto priemonei vietinio susisiekimo marsrutais
iSdavimas, pakeitimas ir galiojimo pratesimas

287. Leidimy praplésti kapaviete miesto kapinése isdavimas

288. Rasytinis pritarimas suprojektuotiems statiniams raudonuyjy linijy gatvés (kelio apsaugos) zonoje

289, L'eic'jimq. vg%iugti mi‘esto gatvemis didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis
(jy junginiais) iSdavimas

290, Paraiskos tiesioginéms iSmokoms uz deklaruotus zemés Gkio naudmeny ir paséliy plotus priémimas,

lauky riby jbraizymas

169




III DALIS « PRIEDAI

SAVIVALDYBES VEIKLOS SRITYS PAGAL VIDAUS ADMINISTRAVIMO FUNKCIJAS

291.Viesyjy pirkimy planavimas, inicijavimas, organizavimas, vykdymas, prieziara:
1) Savivaldybés atliekamy prekiy, paslaugy ir darby viesyjy pirkimy proceddry tinkamas organizavi-
mas;
2) Savivaldybés pirkimy, kuriems netaikomi Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimai, procediry tinkamas
organizavimas;
3) Savivaldybés administracijos struktariniy daliniy bei Savivaldybés tarybos kontroliuojamy perkan-
¢iyjy organizacijy veiklos kontroliavimas, skatinimas tiekéjy konkurencijos, siekis, kad taupiai ir racio-
naliai baty naudojamos viesiesiems pirkimams skirtos Ié3os, pirkimy organizavimo islaidy mazinimas;
4) prevenciniy priemoniy vykdymas vieSyjy pirkimy srityje, siekiant didinti vieSujy pirkimy vykdymo
efektyvuma bei mazinti VieSyjy pirkimy jstatymu nustatytos viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos pazeidi-
my galimybe;
5) viesuosius pirkimus reglamentuojanciy Savivaldybés teisés akty rengimas, sudarancius efektyvios
viesyjy pirkimy veiklos pagrinda;
6) Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty jgyvendinimas

292. Zmogiskuyjy istekliy valdymas:
1) Savivaldybés personalo strategijy planavimas ir personalo politikos jgyvendinimas;
2) Administracijos struktariniy daliniy funkcinés veiklos, krivio analizavimas ir siullymy teikimas dél
efektyvaus zmoniy istekliy panaudojimo;
3) Administracijos personalo, gebancio atlikti Savivaldybés strateginiuose planuose numatytas progra-
mas ir jgyvendinti tikslus, formavimas;
4) Tarybos sekretoriato ir Administracijos personalo, Savivaldybés biudzetiniy ir viesyjy jstaigy bei jmo-
niy vadovy valdymo organizavimas, siekimas, kad bty uztikrintos valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo apmokéjimas, atostogu, pensijy ir kitos socialinés garantijos;
5) vidaus tvarkg reglamentuojanciy teisés akty, sudaranciy Administracijos efektyvios veiklos pagrin-
da, rengimas;
6) Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo nuostaty jgyvendinimas;
7) tinkamas personalo administravimo uztikrinimas;
8) lycCiy lygybés ir lygiy galimybiy uztikrinimas.

293. Apskaitos tvarkymas:
1) valstybés tarnautojy, darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, bei Savivaldybés biudZetiniy ir
viesyjy jstaigy bei jmoniy vadovy jdarbinimo, perkélimo, laikino pavadavimo, atleidimo, atostogy su-
teikimo ir tarnybiniy komandiruociy 3alies viduje jforminimas;
2) valstybés tarnautojy, darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, Savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy
jstaigy bei jmoniy vadovy asmens byly tvarkymas;
3) priedy ir priemoky skyrimo jforminimas;
4) personalo apskaitos ir valstybés tarnautojy registry tvarkymas;
5) pranesimy ,Sodrai” teikimas;
6) pagalba planuojant darbo uzmokescio poreikj;
7) mero ir Administracijos direktoriaus padéky jforminimas;
8) sveikinimy asmeniniy ar darbo jubiliejy progomis organizavimas;
9) Savivaldybés ir asignavimy valdytojy turto, jsipareigojimy, finansavimo sumy, pajamy ir sgnaudy
apskaitos vykdymas bei kontroliavimas;
10) atsiskaitymy uz Savivaldybés privatizuojama turtg apskaitymas ir kontroliavimas, gaunant reikalin-
gus duomenis i$ Turto valdymo ir verslo paslaugy departamento;
11) Savivaldybés ir asignavimy valdytojy finansiniy ataskaity rinkinio, biudzeto vykdymo ir kity atas-
kaity rengimas, nustatyta tvarka jy teikimas Finansy ministerijai, Savivaldybés kontrolés ir audito tar-
nybai ir Savivaldybés tarybai ir kitoms institucijoms;
12) savivaldybés asignavimy valdytojy pavaldziy jstaigy ataskaity perziaréjimas ir apdorojimas, suves-
tiniy rengimas, konsoliduoty finansiniy, biudzeto vykdymo ir kity ataskaity;
13) informacijos teikimas suinteresuotiems asmenims teisés akty nustatyta tvarka;
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14) Privatizavimo fondo apskaitos tvarkymas, vykdymo organizavimas, fondo panaudojimo apyskaitos
rengimas;

15) teisés aktuose nustatytiems tikslams tenkinti Savivaldybés nebiudZetiniy léSy kaupimas ir pervedi-
mas;

16) rengimas ir kontroliavimas mokéjimo pavedimy, informacijos teikimas apie lésas banky sgskaitose;
17) investicinés programos |ésy apskaitos vykdymas;

18) Savivaldybés debitorinio-kreditorinio jsiskolinimo suvestinés sudarymas;

19) Savivaldybés biudzeto islaidy pagal asignavimy valdytojus ir programy finansavima vykdymas;

20) kontroliavimas, kad Savivaldybés biudzeto [é3os buty naudojamos tik Savivaldybés tarybos patvir-
tintoms programoms vykdyti;

21) Savivaldybés bei Valstybés investicijy programose patvirtinty projekty finansavimo vykdymas;

22) paraisky léSoms investiciniams projektams, finansuojamiems i$ Valstybés privatizavimo fondo lé3y,
gauti teikimas;

23) specialiosios valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams jsigyti vykdymas, Politiniy ka-
liniy ir tremtiniy, jy Seimy sugrjzimo j Lietuva ir jy aprapinimo bei Socialinio busto fondo plétros pro-
gramy finansavimas;

24) paraidky teikimas Lietuvos Respublikos finansy ministerijai IéSoms gauti, sumokéti pagal banky
pateiktus duomenis socialiai remtiniems asmenims, pasinaudojusiems lengvatiniu kreditu bustui jsigy-
ti, palikany ir negrazintos paskolos dalj, Politiniy kaliniy ir tremtiniy, jy Seimy sugrjzimo j Lietuva ir jy
aprapinimo bei Socialinio basto fondo plétros programoms jgyvendinti;

25) Savivaldybés paskoly grazinimo apskaitos vykdymas;

26) miesto Savivaldybés paskoly registro sudarymas.

294. Archyvo tvarkymas:
1) j valstybinio archyvy fondo sudétj jeinanciy dokumenty kaupimas ir jy tinkamos priezidros, apskai-
tos, naudojimo, parengimo bei perdavimo valstybiniam saugojimui uztikrinimas;
2) Savivaldybés dokumenty (Tarybos, Tarybos kolegijos, mero, Administracijos direktoriaus, jam paval-
dziy skyriy, tarnyby bei departamenty) perémimo, tinkamo saugojimo ir panaudojimo uztikrinimas;
3) Savivaldybés dokumenty (Tarybos, Tarybos kolegijos, mero, Administracijos direktoriaus, jam paval-
dziy skyriy, tarnyby bei departamenty) perémimas saugojimui ir naudojimui bei teisés akty nustatyta
tvarka nuolatinio saugojimo byly perdavimas valstybiniam saugojimui;
4) likviduoty miesto juridiniy asmenuy, nesant tiesioginiy jy funkcijy peréméjy, ilgo ir laikino saugojimo
dokumenty priémimas;
5) saugomy dokumenty apskaitos tvarkymas, uztikrinanciy jy valdyma, informacijos paieskos sistemy
rengimas;
6) saugomy dokumenty fizinés buklés patikrinimo atlikimas ir dokumenty i$saugojima uztikrinanciy
priemoniy jgyvendinimas;
7) nustatyta tvarka byly ir dokumenty laikinam naudojimui iSdavimas;
8) remiantis saugomais dokumentais, Archyvo pazymy, dokumenty kopijy ir iSrasy Lietuvos Respubli-
kos ir uzsienio pilieCiams bei jstaigoms iSdavimas;
9) metodinés pagalbos dokumenty tvarkymo ir byly formavimo archyviniam saugojimui klausimais
konsultavimas ir teikimas;
10) ziniy apie Archyvo fondy sudéties ir kiekio pasikeitimus valstybiniam archyvui teikimas.

295. Etikos ir nusizengimy tyrimas, nuobaudy skyrimas:
1) Savivaldybés korupcijos prevencijos programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano rengimas ir
atnaujinimas;
2) Korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy plane nustatyty vykdytojy veiklos koor-
dinavimas;
3) Asmeny, dirbanciy Savivaldybéje, elgesio taisykliy rengimas ir jy laikymosi kontroliavimas;
4) Elgesio rekomendacijy Tarybos nariams ir Savivaldybés darbuotojams rengimas;
5) antikorupcinio Svietimo organizavimas, darbuotojy etisko elgesio mokymas;
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6) kasmetinis Savivaldybés veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
jvertinimo atlikimas ir motyvuoty iSvady teikimas;

7) Savivaldybés vidaus darbo drausmés reguliavimas;

8) Administracijos valstybés tarnautojy tarnybiniy nusizengimy, darbuotojy ir jstaigy vadovy darbo
drausmés pazeidimy tyrimas, iSvady rengimas;

9) tarnybiniy nusizengimy ir darbo drausmés pazeidimy analizavimas, pasitlymy dél jy prevencijos
teikimas.

296. Dokumenty apskaita:
1) Dalykinio ir techninio mero potvarkiy, Administracijos direktoriaus ir Administracijos direktoriaus
pavaduotojy jsakymy parengimo bei pateikimo uztikrinimas;
2) Administracijos departamenty, skyriy vadovy pasitarimy, komisijy ir darbo grupiy posédziy pas
Administracijos direktoriy ir jo pavaduotojus techninio organizavimo ir aptarnavimo uztikrinimas;
3) Rupinimasis valstybés institucijy, jmoniy ir jstaigy atstovy susitikimy su Administracijos direktoriumi
ir jo pavaduotojais, taip pat gyventojy priémimy techniniu organizavimu ir aptarnavimu;
4) Savivaldybés vadovybés uzduociy vykdymo laiku apskaitos ir kontrolés IVS pagal gaunamuosius
dokumentus, vadovybés interesanty priémimo ir Savivaldybés veiklos dokumenty tvarkymas;
5) Savivaldybés teisés akty (mero potvarkiy, Administracijos direktoriaus ir Administracijos direktoriaus
pavaduotojy jsakymy) tinkamo parengimo uztikrinimas valstybiniam saugojimui

Savivaldybés teises akty (mero potvarkiy, Administracijos direktoriaus ir Administracijos direktoriaus
pavaduotojy jsakymuy) tinkamo parengimo uztikrinimas valstybiniam saugojimui

297. Teisiné veikla:
1) atstovavimas Savivaldybei ginant jos interesus teismuose, kitose valstybés valdZios ir valdymo insti-
tucijose;
2) teisinés pagalbos Savivaldybés administracijos padaliniams jy veikloje iskylandiais teisiniais klausi-
mais teikimas;
3) pagal kompetencija, jstaigy, organizacijy, asmeny prasymuy, skundy bei sialymy nagrinéjimas;
4) informacijos Savivaldybés administracijos padaliniams apie teismuose nagrinéjamas bylas teikimas
ir atskaitingumas uz teikiamos informacijos tiksluma ir teisinguma;
5) kity skyriaus uzdaviniams jgyvendinti reikalingy funkcijy, taip pat mero, Administracijos direktoriaus
bei Teisés departamento direktoriaus pavedimy vykdymas;
6) valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas.

298. Turto valdymas, naudojimas ir disponavimas:
1) tinkamo Savivaldybés administracijos padaliniy administracinio ir kinio aptarnavimo uztikrinimas;
2) Savivaldybés administracijos padaliniy, efektyvaus materialiniy vertybiy valdymo uztikrinimas;
3) patalpy priesgaisrinés apsaugos, saugumo technikos bei gamybinés sanitarijos reikalavimy vykdy-
mo ir Savivaldybés padaliniy, patalpy, saugumo uztikrinimas;
4) Savivaldybés administracinio pastato, kity patalpy, tinkamo eksploatavimo ir priezitros uztikrini-
mas;
5) Savivaldybés autotransporto poreikiy tenkinimas;
6) Savivaldybés administracijos struktariniy padaliniy aprapinimo trumpalaikiu ir ilgalaikiu turtu, pas-
laugy ir darby poreikio planavimas;
7) patalpy priesgaisrinés apsaugos, saugumo technikos bei gamybinés sanitarijos reikalavimy vykdy-
mo ir Savivaldybés padaliniy, patalpy saugumo uztikrinimas;
8) viesosios tvarkos miesto Savivaldybés administraciniame pastate palaikymo uztikrinimas;
9) Savivaldybés daliniy autotransporto poreikiy tenkinimas;
10) Savivaldybés darbuotojy apripinimas tarnybiniu transportu;
11) materialiniy vertybiy saugojimo uztikrinimas, dalyvavimas inventorizuojant bei nurasant materiali-
nes vertybes.
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17.9. KORUPCIJOS PREVENCIJOS ABC

Korupcijq, - piktnaudZiavimas jgaliojimais siekiant naudos sau ar
kitiems. Si samprata apima korupcija ir vieSajame, ir privaciame
sektoriuose.

Kas tai? Kaip uztikrinti antikorupcine
Korupcinio pobiidZio teisés pazeidimy pavyzdziai yra aplinkq?
akTKvus ir pasyvus kysininkavimas, iskaitant naudos kaip Antikorupcine aplinka viedajame

l paskatos atlikti neteisétq arba etikq paZzeidziantj veiksmq,

sek‘ror‘iu+e sukurti ir palaikyti
pades STT inicijuotas ir kartu
su partneriais parengtas
Antikorupcinés aplinkos vadovas

sidlymg, teikima ir priémima arba prasyma. Nauda gali
bati suteikiama jvairiomis formomis, pavyzdZiui,
dovanomis, paskolomis, mokesciais, kysiais, atlygiu

(.komisiniais"), mokes¢ ig sumazinimu, vizy iddavimu, (AAV). Jame rasite issamia.
paslaugomis, remimu ir dovanojamu furtu. informacija apie korupcijos
prevencijos priemoniy

Ar tai nusikaltimas? igyvendinima, feisinj

Korupciniai nusikaltimai yra: reglamentavima, praktinius

Kysininkavimas (kysio émimas) patarimus ir rekomendacijas.

Papirkimas (ky3io davimas) AVV galite rasti Cia:...

Prekyba poveikiu ® —

ﬁ_ik'rnagdziavimas oy =

arnybos pareigy neatlikimas St P
Taip )E)C(T irpki‘ri Teisde akty pazeidimai Kur kreiptis susidirus
su korupcija?
Kadaryti? Jei kyla klausimy dél korupcijos, galite

kreiptis i asmenj istaigos viduje,
atsakinga uz korupcijos prevencija
arba palikdami pranesimaq STT
(anonimiskumas garantuojamas):
;ranesk@s‘r‘r.l‘r

4/7 .karstoji linija" (8 5) 266 3333

Efektyvi korupcijos prevencija padeda idvengti
nusikaltimy. Institucija turi imtis korupcijos
R_revencijos priemoniy:

inkamai jvertinti kor‘chijos rizikas;
Atlikti teisés akty antikorupcinj vertinima;
Vykdyti antikorupcine programa ir jos priemones:;
Kreiptis j STT del kandidaty reputacijos;
Netoleruoti korupcijos ir pranesti apie Zinomus
atvejus.
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17.11. NMA SKAIDRUMO ATMINTINE?"®

SKAIDRUMO ATMINTINE

Mielasis kolega,

skaidrumas yra viena iS pagrindiniy Agentlros vertybiy. Puoselédamas Sig vertybe,
prisimink Siuos patarimus, leisiancius Tau elgtis uztikrintai, saugiai ir profesionaliai:

atsisakyk bet kokiy dovany uz savo darbg;

Zinok, kad valstybés tarnyboje dovanos gali bati teikiamos ir priimamos tik
oficialiai pagal jstatymus;

norin¢iam atsidékoti pasakyk, kad Tau uztenka Sypsenos ir gero zodzio;

pasitlyk teikiamas gérybes atiduoti vargstancioms Seimoms, seneliams,
nejgaliesiems ir t. t., taip iSvenk nepatogiy situacijy;

vadinamasias ,dovanas”, ,atsidékojimus®, ,lauktuves” ir pan. vertink kaip kysj;
Zinok, kad uz neteisétg atlygj numatyta atsakomybé ir duodanciajam, ir
imanciajam;

zinok, kad nusikaltimas yra ir pazadas, susitarimas, provokavimas, reikalavimas,
sitilymas priimti ky$j ar tarpininkavimas;

apie paliktas ,dovanas“ ar bandymus papirkti pranesk tiesioginiam vadovui,
informuok Agentlros korupcijos prevencijos specialistus ar teisésaugos
institucijas;

apie iS taves reikalaujamus pinigus, prasymus atlikti nusikalstamus veiksmus
informuok Specialiyjy tyrimy tarnybg ar kitas teisésaugos institucijas tel. 112;
skaidrumo klausimais konsultuokis su Agentliros korupcijos prevencijos
specialistais;

skaidriu elgesiu rodyk pavyzdj kolegoms;

jei turi informacijos apie galimai neskaidrias veikas, susijusias su Agenturos veikla,
pranesk ,Pasitikéjimo linija“. Anonimiskumas garantuojamas.

2

e—-

219 Prieiga per interneta: https://www.nma.lt/uploads/images/dir911/dir45/dir2/13 1.php.
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17.12. REKOMENDACIJOS DEL MUITINES
PAREIGUNU VEIKSMU APTIKUS AR GAVUS
GRYNUOSIUS PINIGUS MUITINIO TIKRINIMO
ARBA TIKRINIMO METU

PATVIRTINTA

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos generalinio direktoriaus
2015 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. 1B-711

REKOMENDACIJOS DEL MUITINES PAREIGUNU VEIKSMU APTIKUS
AR GAVUS GRYNUOSIUS PINIGUS MUITINIO TIKRINIMO ARBA
TIKRINIMO METU

Rekomendacijos dél muitinés pareigiiny veiksmuy aptikus ar gavus grynuosius pinigus muitinio tikri-
nimo arba tikrinimo metu (toliau — Rekomendacijos) reglamentuoja muitinés pareigiiny veiksmus,
kai atliekant tarnybines pareigas, muitinio tikrinimo arba tikrinimo metu yra aptinkami ar gaunami
grynieji pinigai.

Tikrinimas — Muitinés mobiliyjy grupiy skyriaus pareiginy atliekamas transporto priemoniy ir jo-
mis gabenamuy prekiy, ju dokumenty ar asmenu tikrinimas visoje Lietuvos Respublikos muity terito-
rijoje.

Kysis — neteisétas, nepagristas atlygis, kuris siilomas, zadamas, susitariama duoti ar duodamas mui-
tinés pareigtinui uz tai, kad sis priimty asmeniui palanky sprendima. Kysiu laikomi ne tik pinigai, bet
ir kitos turtinés vertybés (jvairios prekeés, paslaugos ar kiti daiktai).

Papirkimas — aktyvas asmens veiksmai, kuriais siekiama papirkti muitinés pareigiing, asmens nuo-
mone, kompetentinga atlikti (neatlikti) veiksmus vykdant jgaliojimus, kuriais suinteresuotas kysio
davéjas. Jeigu dél paperkamo muitinés pareigiino kompetentingumo atlikti (neatlikti) kysio davéjo
pageidaujamus veiksmus kysio davéjas klysta, tai ir Siems asmenims kysio sitlymas, pazadas ar susi-
tarimas duoti kysj, kysio davimas laikomas baigtu papirkimu.

Papirkimas yra baigtas, kai muitinés pareigtinui sitilomas, pazadamas, susitariama duoti ar duoda-
mas kysis.

Pasitlymas duoti kysj — tai lenkimas, prasymas, jtikinéjimas, drasinimas konkretaus muitinés parei-
guno uz atlygj kysio davéjo interesais atlikti (neatlikti) konkrecius veiksmus vykdant jgaliojimus.

Pazadéjimas duoti kysj — tai kysio davéjo veiksmai, kurie i§ esmés yra tokie pat, kaip ir pasitalant
duoti kysj, taciau kartu jais stiprinamas paperkamo muitinés pareigiino sprendimas gauti kysj patei-
kiant tam tikras garantijas, kad kysis tikrai bus duotas, kad tai bus padaryta saugiau ir bus naudin-
ga.

Susitarimas duoti kysj — kai kysio davéjas pasiilo muitinés pareigiinui duoti kysj, o jis atitinkamai
pazada priimti kysj ir atlikti (neatlikti) pageidaujamus veiksmus kys$io davéjo naudai. Susitarimo metu
gali buti detalizuojama kysio forma, jos davimo laikas, badas, o kitais atvejais tik abstrakciai susitaria-
ma dél paties kysio davimo — priémimo fakto.

Kysio davimas — tai kysio davéjo veiksmai, kuriais kysio davéjas perduoda kysj paperkamam muitinés
pareiginui uz pageidaujamag jo veikima (neveikima) vykdant jgaliojimus.
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10.

11.

Jeigu atliekant tarnybines pareigas muitinio tikrinimo arba tikrinimo metu yra aptinkami ar gaunami
grynieji pinigai, muitinés pareigtnai privalo imtis $iy veiksmuy:

10.1. Issiaiskinti asmens ketinimus, nes pinigy perdavimas tiesiogiai, ju palikimas tarp pateikty jfor-
minti muitinés ar asmens dokumenty, ju jdéjimas i pareigiino uniformos kisene, jy palikimas ant
tarnybiniy ar tikrinamy automobiliy sédyniy, krovinio paleciy ar pateikimas kitais badais gali paro-
dyti asmens ketinimus, todél butina issiaiskinti, ar asmens veiksmai yra tyciniai ir nukreipti muitinés
pareiginui papirkti. Esant pagrindo manyti, kad grynieji pinigai buvo palikti netycia, butina jspéti
asmenj apie gresiancia baudziamaja atsakomybe.

10.2. Nebandyti ,padéti apsispresti“: svarbu elgtis uztikrintai, savo atsisakyma isreiksti aiskiai ir
trumpai, vengti nereikalingy diskusijuy. Jei pinigai buvo palikti netycia, btitina paprasyti juos pasiimti.
Draudziama reikalauti ar provokuoti asmenj duoti kys;.

10.3. Informuoti posto pamainos vir$ininka (Muitinés mobiliyjy grupiy skyriaus pareigtnas infor-
muoja Muitinés mobiliyjy grupiy ekipazo vyresnjji) apie galima papirkimo atvejj. Turi buati atliktas
transporto priemonés, kurios vairuotojas muitinio tikrinimo arba tikrinimo metu perdavé grynuo-
sius pinigus, detalus tikrinimas, o posto pamainos virsininkui, Muitinés mobiliyjy grupiy ekipazo
vyresniajam jvertinus rizika, turimas technines galimybes ir priémus sprendima dél detalaus krovinio
tikrinimo — ir detalus krovinio tikrinimas.

10.4. Nustacius galima papirkimo atvejj btitina i§ asmens dokumenty uzrasyti tikslius galimo kysio
davéjo duomenis, jsidémeéti jo iSvaizda ir apranga, palydéti galima kysio davéja i tarnybines patalpas
ir informuoti, kad jis turés palaukti, kol atvyks ikiteisminio tyrimo tyréjas. Svarbu uztikrinti, kad kysio
davéjas nepasisalinty i$ jvykio vietos.

10.5. [Isidémeéti kysio dalyka: uzfiksuoti, kiek ir kokiy kupitry aptikta (nominalas, valiuta, dydis),
i ka jos jpakuotos, su kokiais daiktais pateiktos ir kt. Pasistengti kysj laikyti galimam kysio davéjui
matomoje, bet nepasiekiamoje vietoje.

10.6. Apsaugoti jvykio vieta: jei grynieji pinigai buvo palikti ant stalo, ant tarnybiniy ar tikrinamuy
automobiliy sédyniy, krovinio paleciy, jkisti j stal¢iy, pareigiino uniformos kisene ar numesti ant ze-
meés, o galimas kysio davéjas pasisalino, batina palikti juos ten, kur yra, ir neliesti rankomis.

10.7. Pasistengti nustatyti jvykio liudytojus, kurie galéjo matyti galimo papirkimo atvejj (tai gali bati
kiti muitinés pareigtinai, muitinés klientai ar kiti $alia buve asmenys), taip pat uzsirasyti jy duomenis
ir kontaktinius telefonus, esant galimybei paprasyti palaukti, kol atvyks ikiteisminio tyrimo tyréjas.

10.8. Sura$yti iSsamy tarnybinj pranesima, kuriame butina nurodyti tiksly jvykio laika, vieta, kysio
dalyka (pinigy kiekj, valiuta, kupitras), ivykio liudytojus, asmens veiksmus duodant kysj, jo nurody-
tus galimo papirkimo motyvus, priezastis ir kitas reik§mingas aplinkybes.

10.9. Perduoti surinkta medziaga ikiteisminio tyrimo tyréjui, atvykusiam j jvykio vieta, vykdyti jo
nurodymus, suteikti kuo daugiau informacijos ir duoti teisingus parodymus apie tai, kas jvyko.
Rekomendacijos taikomos ir tais atvejais, jeigu atliekant tarnybines pareigas muitinio tikrinimo arba

tikrinimo metu yra aptinkamos arba gaunamos turtinés vertybés (jvairios prekeés, paslaugos ar kiti
daiktai).




III DALIS « PRIEDAI

GRYNUJU PINIGU APTIKIMO AR GAVIMO MUITINIO TIKRINIMO ARBA TI-
KRINIMO METU ATVEJU REGISTRAVIMO FORMA
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17.13. ATMINTINE VALSTYBES TARNAUTOJAMS AR
JIEMS PRILYGINTIEMS ASMENIMS, KAI JIEMS YRA

SIULOMAS AR DUODAMAS KYSIS

Korupcija — piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant naudos sau ar kitam asmeniui.

Kysis — bet kokios turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui (materialios ar nemateri-

alios, turincios ekonomine verte rinkoje ar tokios vertés neturincios) forma isreikstas neteisétas ar nepagristas
atlygis uz pageidaujama valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teiséta ar neteiséta veikima arba nevei-
kima vykdant jgaliojimus, taip pat siekiant i$skirtinés padéties ar nuolankumo.

1.

Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo turi elgtis taip, kad savo elgesiu nesudaryty jsptudzio,
jog yra provokuojama duoti kysj, ir:

1.1. gaves pasialyma priimti ky$j uz darbo pareigy atlikimag ar neatlikima privalo:
1.1.1. nepriimti ky$io, neatsizvelgiant j jo verte;
1.1.2. jei yra galimybeé, padaryti pokalbio garso, vaizdo jrasg;

1.1.3. aiskiai pareiksti ir savo elgesiu parodyti interesantui, kad netoleruoja jokiy nepagrijsty atlygiy ir
dovany;

1.1.4. paaiskinti interesantui, kad jo veiksmai gali buti vertinami kaip nusikalstami ir uztraukti bau-

dziamaja atsakomybe;

1.1.5. jspéti interesanta, kad apie kysio sitlyma bus informuotas tiesioginis vadovas, ikiteisminio tyri-
mo jstaiga®®, jei yra galimybé, neleisti interesantui pasisalinti ir skubiai telefonu informuoti tiesioginj
vadovg, ikiteisminio tyrimo jstaiga;

1.1.6. kol atvyks ikiteisminio tyrimo pareigtnai, islaikyti rimtj, parengti rasytinj paaiskinima apie
buvusias kysio sialymo ar pazado ji duoti aplinkybes, laikinai neaptarnauti kity interesanty;

1.1.7. iki ikiteisminio tyrimo pareiginy atvykimo elgtis pagal ikiteisminio tyrimo pareigiiny nurody-
mus;

1.2. interesantui padavus ky$j privalo:

1.2.1. neimti kysio j rankas, neatsizvelgiant j jo verte;

1.2.2. jei yra galimybé, padaryti pokalbio garso, vaizdo jrasa, nufotografuoti ant stalo ar kitur padéta
kysi;

1.2.3. aiskiai pareiksti ir savo elgesiu parodyti interesantui, kad netoleruoja jokiy nepagrijsty atlygiy ir
dovany;

1.2.4. paaiskinti interesantui, kad jo veiksmai gali buti vertinami kaip nusikalstami ir uztraukti bau-
dziamaja atsakomybe;

1.2.5. jspéti interesanta, kad apie kysSio davima bus informuotas tiesioginis vadovas, ikiteisminio ty-
rimo jstaiga, jei yra galimybé, neleisti interesantui pasisalinti ir skubiai telefonu informuoti tiesioginj
vadovg, ikiteisminio tyrimo jstaiga;

1.2.6. kol atvyks ikiteisminio tyrimo pareigtnai, islaikyti rimtj, parengti rasytinj paaiskinima apie
buvusias kysio davimo aplinkybes, laikinai neaptarnauti kity interesanty;

1.2.7. iki ikiteisminio tyrimo pareigiiny atvykimo elgtis pagal ikiteisminio tyrimo pareigiiny nurody-
mus;

220 Policija, STT ar kita ikiteisminio tyrimo jstaiga, kuriai pavesta tirti tam tikras korupcinio pobidzio nusikalstamas veikas.
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1.3. darbo ar ne darbo metu gaves pasitulyma paveikti kita valstybés tarnautoja ar jam prilyginta asmenj,
kad Sis atitinkamai veikty ar neveikty, privalo:

1.3.1. nepriimti pasialymo ar kysio uz pazada paveikti kita valstybés tarnautoja ar jam prilyginta as-
menj;

1.3.2. jei yra galimybé, padaryti pokalbio garso, vaizdo jrasa;
1.3.3. aiskiai pareiksti ir savo elgesiu parodyti interesantui, kad netoleruoja tokio elgesio;

1.3.4. paaiskinti interesantui, kad jo veiksmai gali buti vertinami kaip nusikalstami ir uztraukti bau-
dziamajg atsakomybe;

1.3.5. jspéti interesanta, kad apie kysio davima bus informuotas tiesioginis vadovas, ikiteisminio ty-
rimo jstaiga, jei yra galimybé, neleisti interesantui pasisalinti ir skubiai telefonu informuoti tiesioginj
vadova, ikiteisminio tyrimo jstaiga;

1.3.6. kol atvyks ikiteisminio tyrimo pareigtnai, iSlaikyti rimtj, parengti rasytinj paaiskinima apie
buvusias kysio davimo aplinkybes, laikinai neaptarnauti kity interesantuy;

1.3.7. iki ikiteisminio tyrimo pareigiiny atvykimo elgtis pagal pareigiiny nurodymus.

el neteisétas atlygis buvo pasiulytas, pazadétas arba reikalavimas, grasinimas atlikti tam tikrus veiks-

mus (tiek teisétus, tiek neteisétus) buvo perduotas el. pastu, telefonu ar kitomis rySio priemonémis
(socialiniy tinkly paskyrose), valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo:

2.1. privalo imtis priemoniy i$saugoti jrodymus: neistrinti el. pasto laisky, trumpyjy zinuciy, esant
galimybei daryti garso, vaizdo jrasus su neteiséta atlygj sitlanciu asmeniu;

2.2. jei neteisétas atlygis buvo atsiystas anonimiskai kaip pasto siunta ar per kurjerj, padaryti siuntos
iSpakavimo ir siuntos turinio nuotraukas. Jos gali suteikti papildomos informacijos nustatant kysio
davéja;

2.3. informuoti tiesioginj vadova, ikiteisminio tyrimo jstaiga.

Pranesant STT sialytina atsizvelgti j Pranesimuy pateikimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tar-
nybai tvarkos aprasa, prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.51E21CA8C304/
yDkdvjnYsD.

Daugiau informacijos apie galimybes pranesti rasite cia:

https://www.adb.org/news/features/how-deal-bribes-workplace;

https://www.stt.lt/lt/praneskite-apie-korupcija/palikite-pranesima-cia/#turinys;

http://skaidrumolinija.lt/.
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17.14. ATSPARUMO KORUPCIJAI POLITIKOS PAVYZDYS
VALSTYBES IR SAVIVALDYBES J[STAIGOMS

Istaigos (___) (toliau — [staiga) vadovai, atsizvelgdami j Antikorupcinés aplinkos karimo ir jgyvendinimo
vadova viesajam sektoriui**!, gergja atsparumo korupcijai politiky praktika, Ekonominio bendradarbiavimo ir

plétros organizacijos rekomendacijas

222,

Tvirtiname $ig [staigos Atsparumo korupcijai politika, kuri yra vienas i$ [staigos atsparumo korupcijai
elementy, ir jsipareigojame ja vykdyti ir ja vadovautis.

Sutariame savo elgesiu rodyti tinkama pavyzdj darbuotojams ir informuoti Jstaigos darbuotojus apie $ios
politikos svarbg, kad ir darbuotojai ja vadovautuysi.

ATSPARUMO KORUPCIJAI POLITIKA?%
Bendri Jsiparei- = Savo veikloje vykdome ir laikomés:
gojimai ir prin- = Korupcijos prevencijos ir kity Lietuvos Respublikos jstatymuy, ES ir kity teisés akty ir Sios
cipai politikos nuostaty.
Korupcijai atsparios aplinkos karimo principuy:
VieSumo ir atvirumo teikiant paslaugas ir priimant sprendimus; Veiklos proceduiry skaidrumo
ir aiskumo; Visuomenés ir darbuotojy motyvavimo elgtis sqZiningai, pranesti apie korupcijq;
Pajamy ir islaidy vieSumo; Turto tvarkymo skaidrumo; Objektyvumo; Proporcingumo; Ne-
piktnaudziavimo valdZia; Vieno langelio; Atsakomybés uZ priimtus sprendimus; Praneséjy
apsaugos; Nastos verslui mazinimo; Inovacijy diegimo.
Atsparumui korupcijai didinti rengiame ir jgyvendiname korupcijos prevencijos/atsparu-
mo korupcijai programa ir (ar) jos priemoniy plana.
Netoleruotina ' Netoleruojame korupcinio pobldzio teisés pazeidimy (jskaitant, bet neapsiribojant):
veikla 1) Kysio praSymo, priémimo, davimo ar leidimo duoti kysj tiesiogiai ar netiesiogiai.
2) Prekybos poveikiu, piktnaudziavimo, jgaliojimy virsijimo, dokumenty klastojimo.
3) Sukciavimo, neteiséto praturtéjimo ir kt.
Netoleruojame dovany ar paslaugy, kurios neatitinka tarptautinio protokolo ar tradicijy,
taip pat kurios néra skirtos reprezentacijai.
Démesys Siekiame, kad pas mus dirbty tik nepriekaistingos reputacijos asmenys, tikriname savo dar-
darbuotojams | buotojy patikimuma ir lojalumg, motyvuojame juos elgtis saZiningai ir pranesti apie paste-
bétg korupcijg, valdome i$ nepotizmo ir kronizmo?* kylancias rizikas. Vykdome darbuotojy
antikorupcinj informavima.
Démesys teisés = Atliekame norminiy teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus, deriname pareng-
normoms tus teisés akty projektus su suinteresuotomis jstaigomis, visuomene, viesai skelbiame
parengtus teisés akty projektus, jy lydimuosius dokumentus.
Démesys Atliekame korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma korupcijai jautriose jstaigos vei-
veiklai klos srityse, numatome priemones korupcijos rizikos veiksniams 3alinti, korupcijos rizikai
mazinti. Vykdome kitg veikla, kuri padeda atpazinti problemas ir jas spresti.

Saves Nustatome savo antikorupcinés veiklos efektyvuma, vertindami darbuotojy tolerancijos
jsivertinimas  korupcijai lygj, vykdomy korupcijos prevencijos priemoniy vykdymo kokybe ir poveikj.
Atsakomybés | Konsultuojame darbuotojus apie tai, kaip iSvengti korupcinio pobudzio teisés pazeidi-

taikymas my, juos padariusiems taikome atsakomybe. Nustate nusikalstamos veikos pozymiuy,
nedelsdami informuojame teisésauga.

221 Prieiga internete: http://www.stt.1t/It/menu/korupcijos-prevencija/#turinys.

222 Prieiga internete: http://www.oecd.org/corruption/keyoecdanti-corruptiondocuments.htm.

223 Priedo rengéjas: Romualdas Gylys, tel. (8 706) 63 289, el. p. romualdas.gylys@stt.lt
224 Sgvokos atskleistos Antikorupcinés aplinkos vadove.
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17.15. BENDRIEJI KORUPCIJAI ATSPARIOS
APLINKOS KURIMO IR IGYVENDINIMO
VALSTYBES IR SAVIVALDYBES ISTAIGOJE

VERTINIMO KRITERIJAI

. Taip Ne
225
Kriterijus (1 balas) | (0 baly)

1. | Ar jstaiga turi patvirtintg atsparumo korupcijai politika?
2 Ar jstaiga turi ir (ar) jgyvendina korupcijos prevencijos programa ir (ar) jos priemo-

" niy plana?
3 Ar nustatytas ir (ar) paskirtas subjektas, atsakingas uz korupcijos pazeidimy tyri-

" | mg, interesy konflikty prevencija jstaigoje?
4 Ar jstaigoje organizuojamas ir vertinamas darbuotojy tolerancijos korupcijai lygis

" | pagal nusistatyta plang?
5 Ar jstaigoje nustatyta dovany ar paslaugy pagal tarptautinj protokola ar tradicijas,

" | taip pat reprezentacijai skirty dovany teikimo ir gavimo politika ir tvarka?
6. | Ar jstaiga turi pavirtinta Etikos ir (ar) Elgesio kodeksa?
7 Ar nustatyta tvarka organizuojamas jstaigos veiklos sriciy jvertinimas — korupcijos

" | pasireiskimo tikimybés nustatymas?
8. | Arjstaigoje organizuojamas teisés akty projekty antikorupciniy vertinimy atlikimas?
9 Ar jstaigoje organizuojamas asmeny tikrinimo pagal Korupcijos prevencijos jstaty-

" | mo (toliau - KP)) 9 ir 9" straipsnius vykdymas?
10 Ar jstaigoje organizuojama viedujy ir privaciy interesy derinimo stebésena ir kon-

© trolé?
11. | Arjstaigoje organizuojama turto ir pajamy deklaravimo stebésena®?
12 Ar uztikrinama, kad jstaigoje pagal kompetencija baty iSnagrinéti gauti skundai,

" | pareiskimai dél galimos korupcijos?
13 Ar jstaigoje jdiegta karstoji linija, skirta praneSimams apie galimus korupcijos

" atvejus ar kitus pazeidimus jstaigoje perduoti?
14. | Arjstaigoje nuo 2019 m. sausio 1 d. organizuojamas praneséjy apsaugos uztikrinimas?
15. Arorganizuojamas darbuotojy antikorupcinis informavimas?
16 Ar organizuojamas darbuotojy, atsakingy uz korupcijos prevencija, mokymas ko-

" | rupcijos prevencijos klausimais?
17.  Arjstaigos interneto svetainéje yra sukurta skiltis ,Korupcijos prevencija“?
18 Ar jstaigoje tvarkomi duomenys, informacija, kuriems netaikoma apsauga, yra at-

" | verti visuomenei?

19.  Arorganizuojamas keitimasis patirtimi atsparumo korupcijai uztikrinimo srityje?
20 Ar jstaigoje per pastaruosius 3 metus buvo atliktas vidaus auditas — korupcijos rizi-

kos valdymo vertinimas?

225 Priedo rengéjai: Romualdas Gylys, tel. (8 706) 63 289, el. p. romualdas.gylys@stt.lt; Giedrius Badvytis, tel. (8 706) 63 354, el. p. giedrius.budvytis@stt.1t.

226 Kai darbuotojai privalo deklaruoti turtg ir pajamas.
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17.16. KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES (KPT)
NUSTATYMO VERTINIMO KRITERIJAI

Kriterijus*?’

Taip
(71-100 %)
(1 balas)

IS dalies
(31-70 %)
(0,5 balo)

Ne
(0-30 %)
(0 baly)

Pastabos

Formalis vertinimo kriterijai

Ar korupcijos pasireiskimo tikimybes (toliau — KPT) nustatymui
atlikti yra paskirtas atsakingas asmuo ar sudaromos darbo gru-
pés ar komisijos ir (ar) jie atlieka KPT nustatyta tvarka ir termi-
nais?

Ar jstaiga turi pasirengusi KPT atlikima detalizuojancia tvarka ar
rekomendacijas, gaires?

Ar jstaigoje vykdomas jstaigos veiklos sriciy sisteminimas (sa-
rasy sudarymas) ir kasmetiné jstaigos veiklos sri¢iy perzitra ir
atnaujinimas?

Ar kasmet vykdomas jstaigos veiklos sriciy atitikties KP] 6 str. 4
d. ir 6 dalyje nustatytiems kriterijams jvertinimas ir (ar) atlieka-
mas minéty veiklos sri¢iy vertinimas?

Ar nustatytas veiklos sriciy, atitinkanciy KP) 6 str. 4 ir 6 dalyse
nustatytus kriterijus, pasirinkimo KPT nustatymui ir vertinimui,
mechanizmas ir (ar) kriterijai?

Ar KPT nustatymo procese dalyvauja vertinamose veiklos srity-
se dirbantys asmenys?

Ar KPT isvada, nustacius didele korupcijos pasireiskimo tikimy-
be, nustatytais terminais pateikiama STT?

Ar motyvuota KPT iSvada vieSinama jstaigos interneto svetainéje?

Ar atliekant KPT nustatyma ir vertinima, buvo iSanalizuoti jstai-
gos priimti teisés aktai, sprendimai, veiksmai ir jvertinta veiklos
kontrolé, diskrecija, pazeidimai ir kiti korupcijos rizikos veiks-
niai, problemos?

10.

Ar nustacius korupcijos rizikos veiksnius yra siilomos priemo-
nés juos salinti?

11.

Ar uztikrinamas KPT nustatymo metu pateikty pasitlymy jgy-
vendinimas?

12.

Ar jstaigoje jvertinamas KPT metu pateikty pasitlymy dél iden-
tifikuoty rizikos veiksniy $alinimo (mazinimo) jgyvendinimo
veiksmingumas?

13.

Ar uztikrinama STT teikiamose iSvadose dél korupcijos rizikos
analizés nurodyty sitdlymy (rekomendacijuy) jgyvendinimo kon-
trolé ir vélesné jy jgyvendinimo stebésena?

14.

Ar KPT nustatymo procesg koordinuoja vykdomosios valdZios
biudZetinés jstaigos savininkeés teises ir pareigas jgyvendinanti
institucija?

Neformalis vertinimo kriterijai

15.

Ar per pastaruosius 12 mén. tobulinta atsakingy darbuotojy
kvalifikacija KPT nustatymo srityje?

16.

Ar kei¢iamasi patirtimi KPT nustatymo srityje?

227 Priedo rengéjai: Svetlana Krasilnikova, tel. (8 706) 62 744, el. p. svetlana krasilnikova@stt.lt; Andrius Andrejus Fominas, tel. (8 706) 63 300, el. p. andrius.fominas@stt.

It.
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III DALIS « PRIEDAI

17.17. KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMU
VERTINIMO KRITERIJAI

Taip IS dalies Ne
Kriterijus?® (71-100 %) | (31-70 %) | (0-30 %)
(1 balas) (0,5 balo) @ (0 baly)

Pasta-
bos

Formalus vertinimo kriterijai

Ar programos projekte atsispindi atliktas ankstesnés programos efek-

1. tyvumo jvertinimas?
5 Ar programos projekte atsispindi atlikta iSsami esamos situacijos ana-
* | lizé ir identifikuotos problemos?
3 Ar rengiant programa ir veiksmy plana buvo atsizvelgta j STT reko-
" mendacijas (jei buvo)?
4 Ar programos tikslai ir uzdaviniai atitinka identifikuotas specifines
" | jstaigai problemas ir nukreipti jas Salinti (mazinti)?
5 Ar programai jgyvendinti jstaigoje yra patvirtintas programos jgyven-
| dinimo priemoniy (veiksmy) planas?
6 Ar plane, atsizvelgiant j programoje nustatytus uzdavinius, numatytos
* | priemoneés, kuriomis baty?*:
6.1. |~ padidintas vieSumas ir atvirumas teikiant paslaugas ir priimant
""" | sprendimus?
6.2. | — padidintas veiklos procediry skaidrumas ir aiskumas?
6.3. | —uztikrintas darbuotojy patikimumas, lojalumas ir sgziningumas?
6.4. | —visuomené motyvuojama elgtis saZiningai ir pranesti apie korupcija?
6.5. | - pagerinta valdymo kokybé?
6.6. | —sumazinta nasta verslui?
6.7. | —padidintas pajamy ir islaidy vieSumas, turto tvarkymo skaidrumas?
7 Ar j plang jtraukiamos priemonés, pasidlytos atlikus jstaigoje korupci-
" | jos pasireiskimo tikimybeés nustatyma?
Ar nustatyti aiskds, pamatuojami ir objektyvds kriterijai (tikslo rezulta-
8. | toir priemonés laukiamo rezultato vertinimo kriterijai), pagal kuriuos
bus vertinamas programos ir priemoniy plano veiksmingumas?
9. | Ar plane nustatyti priemoniy vykdytojai ir jvykdymo terminai?
10 Ar programos ir jos priemoniy plano projektai buvo derinti su visuo-
" | mene, suinteresuotais subjektais?
11. | Ar programa ir priemoniy planas yra paskelbti viesai?
12 Ar nustatyta programos, plano vykdymo stebésenos, vertinimo tvarka
" | ir (ar) vykdoma stebésena, vertinimas?
13 Ar paskirtas darbuotojas, atsakingas uz programos ir priemoniy plano
* | vykdymo stebésena?
14 Ar yra viesai skelbiama informacija apie programos ir jos priemoniy
* | plano vykdyma?
15 Ar programos priemoniy plano finansinéms priemonéms jgyvendinti
" | yra numatytas ir skiriamas finansavimas?
Ar programos ir jos priemoniy plano rengimga, vykdyma, atnaujinima
16. | koordinuoja vykdomosios valdzios biudzetinés jstaigos savininkés
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija?
Neformaliis vertinimo kriterijai
17 Ar per pastaruosius 12 mén. tobulinta atsakingy darbuotojy kvalifika-
" | cija programy, priemoniy plany rengimo, stebésenos srityje?
18 Ar kei¢iamasi patirtimi bendradarbiaujant su kitomis valstybés ir savi-

valdybiy jstaigomis?

228 Priedo rengéjai: Svetlana Krasilnikova, tel. (8 706) 62 744, e. p. svetlana.krasilnikova@stt.It; Olga Cesoniené, tel. (8 706) 62 741, el. p. olga.cesoniene@stt.lt.
229 Nacionalinés kovos su korupcija programos 41 punktas.
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III DALIS « PRIEDAI

17.18. TEISES AKTU PROJEKTU
ANTIKORUPCINIO VERTINIMO KRITERIJAI

Taip IS dalies Ne
Kriterijus?° (71-100%) | (31-70%) (0-30%) Pastabos
(1 balas) | (0,5balo) (0 baly)

Formalas vertinimo kriterijai

Ar jvertinami visi jstaigos rengti norminiai teisés akty
1. | projektai, kurie pagal KP|] 8 straipsnj ir LRV taisykles®!
turi bati vertinami?

Ar teisés akty projekty antikorupcinj vertinima atlieka

2 asmuo, kuris néra teisés akty projekty rengéjas?
3 Ar antikorupcinis vertinimas atliekamas pagal antiko-
" | rupcinio vertinimo pazymoje nustatytus kriterijus?
4 Ar atsizvelgiama j teisés akto projekto vertintojo pasta-

bas?

Ar teisés akty projekty antikorupciniai vertinimai atlie-
5. | kami iki iy projekty pateikimo teisés aktus priimanciam
subjektui?

Ar jstaigos interneto svetainéje viesai skelbiami Siuo
metu antikorupciniu pozilriu vertinami teisés akty

6. projektai ir vertinima atliekanciy asmeny kontaktiniai
duomenys?
Ar teisés akty projekty antikorupcinio vertimo pazymos
7 skelbiamos vie3ai jstaigos interneto svetainéje ir (ar)

Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje
sistemoje?

Ar teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo procesa
8. | koordinuoja, kontroliuoja vykdomosios valdZios biudze-
tinés jstaigos teises ir pareigas jgyvendinanti institucija?

Ar rengiant teisés akty projektus yra atsizvelgiama j STT
atlikto antikorupcinio vertinimo pasitlymus?

Ar atliekama teisés akty projekty antikorupcinio vertini-

10. mo stebésena, vertinami ir fiksuojami pasiekti rezultatai?

Neformalis vertinimo kriterijai

Ar per pastaruosius 12 mén. tobulinta atsakingy dar-
11.  buotojy kvalifikacija teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo srityje?

Ar keiCiamasi patirtimi teisés akty projekty antikorupci-

12 nio vertinimo srityje?

230 Priedo rengéjas: Giedrius Budvytis, tel. (8 706) 63 354, el. p. giedrius.budvytis@stt.lt.
231 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/f5fb2df0b02311e39a619f61bf81ad0a.
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17.19. PRASYMU DEL INFORMACIJOS APIE
ASMENIS PATEIKIMO VERTINIMO KRITERIJAI

Kriterijus?32

Taip
(71-100 %)
(1 balas)

IS dalies
(31-70 %)
(0,5 balo)

Ne
(0-30 %)
(0 baly)

Pastabos

Formalus vertinimo kriterijai

Ar sudarytas sarasas pareigybiy, dél kuriy numatoma kreiptis
j STT pagal KP] 9 ir 9" str.?

Ar sarasas pareigybiy, dél kuriy numatoma kreiptis j STT pa-
gal KP] 9 ir 9' str., paskelbtas viesai?

Ar j STT kreipiamasi tais atvejais, kai rasytinio prasymo, kad
STT pateikty informacijg apie asmenj?*?, pateikimas yra priva-
lomas pagal KP] 9 ir 9" str.?

Ar j STT kreipiamasi ir atvejais, kai radytinio praSymo, kad STT
pateikty informacijg apie asmenj, pateikimas néra privalomas
pagal KP] 9ir 9' str.?

Ar j STT kreipiamasi dél asmens, kurj ketinama skirti j parei-
gas laikinai?

Ar j STT kreipiamasi dél asmens, kurj ketinama skirti dar vie-
nai kadencijai j tas pacias pareigas?

Ar j STT kreipiamasi dél asmens likus ne maziau nei 14 kalen-
doriniy dieny iki asmens paskyrimo j pareigas?

Ar rasytinius prasymus STT visada pasiraso j pareigas asmenj
skirsiantis (paskyres) vadovas?

Ar visada rasytiniuose prasymuose STT nurodomi duomenys
apie j pareigas skirsiancio (paskyrusio) vadovo leidima dirbti
ar susipazinti su jslaptinta informacija arba pazymima, kad
toks leidimas néra iSduotas?

10.

Ar radytiniuose praSymuose STT dél asmens, einancio parei-
gas, nurodomi motyvai ir juos pagrindziantys duomenys,
keliantys abejoniy dél einancio pareigas asmens tinkamumo
einamoms pareigoms?

11.

Ar i$ STT gauta informacija néra naudojama kitais tikslais, ne
tik priimant sprendimg dél asmens tinkamumo siekiamoms
pareigoms ar tarnybinés (drausminés) nuobaudos skyrimo?

12.

Ar i$ STT gauta informacija neperduodama tretiesiems asmenims?

13.

Ar bina atvejy, kai asmenys skiriami j pareigas (pvz., jei bai-
giasi terminai) negavus atsakymo i$ STT?

14.

Ar atliekama rasytiniy prasymy teikimo STT pagal KP] 9 ir 9'
str. stebésena (pvz., ar kontroliuojama, kad asmenys j parei-
gas baty paskirti tik gavus informacijq i$ STT)?

Neformalus vertinimo kriterijai

15.

Ar per pastaruosius 12 mén. tobulinta atsakingy darbuotojy
kvalifikacija KP) 9 ir 9' str. jgyvendinimo srityje?

16.

Ar kei¢iamasi patirtimi KP] 9 ir 9' str. jgyvendinimo srityje?

232 Priedo renggéja: Jolanta Karalkevidiené, tel. (8 706) 63 382, el. p. jolanta.karalkeviciene@stt.lt.
233 Asmenys, siekiantys eiti arba einantys pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje (toliau — Asmenys).
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17.20. ANTIKORUPCINIO SVIETIMO IR
INFORMAVIMO VERTINIMO KRITERIJAI

Kriterijus®*

Taip
(71-100 %)
(1 balas)

IS dalies
(31-70 %)
(0,5 balo)

Ne
(0-30 %)
(0 baly)

Pastabos

Formalis vertinimo kriterijai

Ar jstaigoje darbuotojai yra supazindinti su antikorup-
cine politika?

Ar jstaigoje laikomasi antikorupcinés politikos?

Ar darbuotojai yra jtraukiami j antikorupcinés politi-
kos formavima ir (ar) jgyvendinima?

Ar paskirtas asmuo, atsakingas uz antikorupcinj infor-
mavima, antikorupcinio Svietimo organizavima?

Ar jstaigos darbuotojams vykdomas antikorupcinis
informavimas ir mokymai korupcijos prevencijos te-
momis pagal pasirengtus planus ir (ar) prioritetus?

Ar antikorupciniam informavimui ir mokymams ko-
rupcijos prevencijos temomis yra parengta dalomoji
medziaga?

Ar organizuojamas darbuotojy antikorupcinis svieti-
mas (antikorupcinio sgmoningumo didinimas)?

Ar vykdomas visuomenés ir (ar) verslo grupiy, su ku-
riomis nuolat bendraujama, antikorupcinis informavi-
mas?

Ar jstaigos interneto svetainés skiltyje ,Korupcijos
prevencija“ skelbiama ir nuosekliai atnaujinama visa
reikalinga informacija®°?

10.

Ar vieSinama informacija visuomenei apie jstaigoje
nustatytus korupcijos atvejus?

Neformalis vertinimo kriterijai

11.

Ar darbuotojai, atsakingi uz korupcijos prevencijg, per
pastaruosius 3 metus savo iniciatyva teiké pasialymy
dél korupcijos prevencijos priemoniy ir jy taikymo?

234 Priedo rengéja: Jurgita Razmyté, tel. (8 706) 63 328, el. p. jurgita.razmyte@stt.It.

235 Pagal LRV nutarima. Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.3FB3953EFFDC/HzpjxrhVcv.
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III DALIS « PRIEDAI

17.21. TURTO IR PAJAMU DEKLARAVIMO
VERTINIMO KRITERIJAI

Taip IS dalies Ne
Kriterijus?*® (71-100%) (31-70%) @ (0-30%) Pastabos
(1 balas) (0,5balo) = (0 baly)

Turto deklaravimo vertinimo kriterijai

Ar Jasy darbuotojai patenka j Lietuvos Respublikos
gyventojy turto deklaravimo jstatymo 2 straipsnio 1

£ dalies nurodytg privalanciy deklaruoti turtg asmeny
sqrasy’?
5 Jei taip, ar prisidedate prie to, kad darbuotojai tinka-
" | mai deklaruoty turta?
3 Ar pasidomite, ar Jasy darbuotojai, privalantys de-

klaruoti turtg, jj deklaruoja iki geguzés 1 dienos?

Ar susipazjstate su VMI interneto svetainéje®’ skel-
4. | biamais Jasy darbuotojy turto deklaracijy duomeny
iSrasais*® ir juos analizuojate?

Ar informacijoje, pateikiamoje jstaigos darbuoto-
5. | jams, yra nurodoma apie atsakomybe uz neteiséta
praturtéjima?

Pajamy deklaravimo vertinimo kriterijai

Ar Jasy darbuotojams yra atsiradusi pareiga dekla-
6. ruoti pajamas pagal Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 27 straipsnj?

Jei taip, ar prisidedate prie to, kad darbuotojai tinka-
mai deklaruoty pajamas?

Ar pasidomite, ar Jisy darbuotojai, privalantys de-
8. klaruoti pajamas, jas deklaruoja iki geguzés 1 die-
nos?

236 Priedo rengéja: Irma Sanvaityté, tel. (8 5) 2668 210, el. p. irma.sanvaityte@vmi.lt. Klausimyng rekomenduojame pildyti, jei Jasy darbuotojai privalo deklaruoti turtg ir
pajamas.

237 Prieiga internete: http://www.vmi.lt/cms/metines-gyventojo-seimos-turto-deklaracijos-duomenu-israsai.

238 Jei Jusy darbuotojy turto deklaracijy duomenys yra skelbiami.
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17.22. PRIVACIU INTERESU DEKLARAVIMO
VERTINIMO KRITERIJAI

Taip IS dalies Ne
Kriterijus>® (71-100 %)  (31-70 %) (0-30 %)
(1 balas) | (0,5balo) @ (0 baly)

Pasta-
bos

Formalis vertinimo kriterijai

Ar jstaigoje parengti ir patvirtinti teisés aktai, regla-
mentuojantys Viesujy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendini-
mo tvarka?

Ar yra paskirtas jgaliotas asmuo, atliekantis atitikties
2. | pareiguno funkcijas ir ar nustatytos jo teisés ir parei-
gos?

Ar jstaigos jgalioti asmenys iki konkurso tikrina pre-
3. | tendenty | pareigas privaciy interesy deklaracijy duo-
menis?

Ar jstaigoje yra sudarytas sgrasas pareigybiy, kurias
4. | uzimantys asmenys privalo deklaruoti privacius inte-
resus?

Ar jstaigos ir padaliniy vadovai bent kartg per metus,
taip pat priémus naujg darbuotoja susipazjsta su pa-
5. | valdziy asmeny privaciy interesy deklaracijy turiniu ir
(ar) atitikties pareiglnas vykdo jstaigos ir jos padaliniy
vadovy informavima apie galimus interesy konfliktus?

Ar jstaigoje proaktyviai tikrinama, ar jstaigos darbuo-
6.  tojai, privalantys deklaruoti interesus, tinkamai ir laiku
deklaravo galimus interesy konfliktus?

Ar jstaigoje yra detaliai apradyta (reglamentuota) nusi-
salinimo kilus interesy konfliktui tvarka?

Ar nustatyta, kaip jgyvendinti pareiga nusisalinti, kai
interesy konflikto grésmeé iskyla tiesiogiai svarstant,
priimant konkrety klausima (pvz., atidarius pasitlymus
vieSuosiuose pirkimuose)?

Ar jstaigoje yra sudaryta ir veikia komisija dél valsty-
bés tarnautojy prasymy leisti dirbti kita darba pagal
darbo sutartj nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir
atsaukimo?

Ar jstaigoje laikomasi dovany ar paslaugy pagal tarp-
10. tautinj protokola ar tradicijas, taip pat reprezentacijai
skirty dovany davimo, gavimo politikos ir tvarkos?

Ar dovanos, gautos jstaigoje, yra registruojamos, jver-

. tinamos ir apskaitomos?
Neformalis vertinimo kriterijai
12 Ar [staigo§ dqrbgptojai yra mokomi, kaip ir kada reikia
" | deklaruoti privacius interesus?
13, Ar jstaigoje valdomi realiai egzistuojantys interesy

konfliktai?

239 Priedo rengéja: Jurgita Zacharieng, tel. (8 5) 271 8709, el. p. jurgita.zachariene@vrm.lt.
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17.23. PRANESEJU APSAUGOS UZTIKRINIMO

III DALIS « PRIEDAI

VERTINIMO KRITERIJAINUO 2019-01-01

Kriterijus*°

Taip
(71-100 %)
(1 balas)

IS dalies
(31-70 %)
(0,5 balo)

Ne
(0-30 %)
(0 baly)

Pastabos

Formalis vertinimo kriterijai

Ar jstaigos interneto svetainéje yra nurodyta, kur
galima pranesti apie pastebétus korupcijos atvejus?

Ar jstaigoje yra jdiegti vidaus informacijos apie pa-
zeidimus teikimo kanalai ir uztikrinamas jy funkcio-
navimas ir saugumas?

Ar jstaigoje uztikrinama, kad informacija apie pazei-
dima pateikusio asmens duomenys buty tvarkomi
tik jy tvarkymo tikslais ir kad $i informacija nebuty
atskleidziama tretiesiems asmenims, isskyrus Pra-
neséjy apsaugos jstatyme (toliau — PA]) nustatytus
atvejus?

Ar vidaus informacijos apie pazeidimus teikimo ka-
naluose nurodyta, kaip bus saugoma informacija,
susijusi su praneséjo autoryste?

Ar vidaus informacijos apie pazeidimus teikimo ka-
naluose nurodyta, kas atsakingas uz Sio kanalo prie-
Zilrg, gauna ir tvarko juo gautg informacija?

Ar vidaus informacijos apie pazeidimus teikimo
kanaluose nurodyta, ar bus teikiamas ir kokiu badu
griztamasis rysys?

Ar vidaus informacijos apie pazeidimus teikimo ka-
naluose informuojama apie atsakomybe uz Zinomai
melagingos informacijos pateikima arba valstybés
ar tarnybos paslapties ar profesinés paslapties at-
skleidimg pagal PA] 3 str. 3ir7 d.?

Ar jstaiga turi pasitvirtinusi teises akta, nustatantj
darbuotojy motyvavimg ir skatinimg pranesti apie
pastebétus korupcinio pobudzio teisés pazeidimus?

Ar jstaigoje buvo gauta darbuotojy pranesimy apie
pastebétus galimus korupcijos atvejus ar kitus pa-
zeidimus?

Neformaliis vertinimo kriterijai

10.

Ar jstaigos darbuotojai yra motyvuojami pranesti
apie pastebéta galima korupcija jstaigos viduje?

11.

Ar visuomené, verslininkai, su kuriais yra bendrau-
jama teikiant paslaugas, yra motyvuojami pranesti
apie pastebéta galima korupcija jstaigoje?

240 Priedo rengéja: Jurgita Zachariené, tel. (8 5) 271 8709, el. p. jurgita.zachariene@vrm.It.
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17.24. ATSPARUMO KORUPCIJAI UZTIKRINIMO

VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE VERTINIMO KRITERIJAI

Kriterijus*!

Taip
(71-100 %)
(1 balas)

IS dalies
(31-70 %)
(0,5 balo)

Ne
(0-30 %)
(0 baly)

Pastabos

Ar jstaiga turi pasitvirtinusi vieSujy pirkimy (toliau - VP) poreikio
nustatyma, planavima, organizavima ir vykdyma, sutarciy vykdy-
ma ir VP prevencine kontrole reglamentuojancius dokumentus ir
jy laikosi?

Ar jstaigoje yra nustatytas VP procese dalyvaujanciy (pirkimus
inicijuojanciy, pirkimus organizuojanciy ir (ar) vykdanciy ir pir-

2 kimus kontroliuojanciy) asmeny sarasas ir $iy asmeny teisés ir
pareigos, atskirtos jy funkcijos ir jgaliojimai?
3 Ar jstaiga uztikrina, kad VP procese dalyvaujantys asmenys laiky-
* | tysi konfidencialumo ir nesaliskumo?
Ar jstaiga yra pasitvirtinusi etisko elgesio viesuosiuose pirkimuo-
4. el .
se kodeksa ir uztikrina jo laikymasi?
5 Ar uztikrinama, kad j VP komisijg buty jtraukiama ir asmeny, tarp
* | kuriy néra tiesioginio pavaldumo?
6 Ar, esant galimybei, vykdoma VP komisijos nariy ir (ar) pirkimy
" | organizatoriy rotacija (kaitumas)?
7. | Ar planuojant VP atliekami rinkos tyrimai?
8. | Arformuojant VP poreikj atsizvelgiama j jstaigos tikslus ir prioritetus?
9 Ar jstaiga sudaro pirkimy plana ir nuolat jj atnaujina pasikeitus
* | poreikiui?
Ar jstaigoje nustatyta, kaip atnaujinamas pirkimy planas ir (ar)
10. h R Lo
atliekami pirkimai, nejtrauktij pirkimy plana?
1 Jei rengiant, vertinant VP technines specifikacijas pasitelkiami
" | nepriklausomi ekspertai, ar tikrinamas jy nesaliskumas?
12. | Arstaigoje yra paskirti asmenys, atsakingi uz VP sutarciy priezitrg?
13 Ar jstaigoje tikrinama gauty prekiy, paslaugy, darby atitiktis su-
| tarties reikalavimams?
14. | Arjstaigoje nedominuoja pirkimai i$ vieno tiekéjo?*?
Ar esant galimybei (net ir tuo atveju, kai to nereikalauja jstaty-
15 . AP
mas) vykdomi skelbiami pirkimai?
16. | Arjstaiga atlieka VP sutarciy jvykdymo rezultaty vertinima?
Ar nuosekliai vykdomas informacijos, susijusios su jstaigos VP,
17. | vieSinimas (bent kiek privaloma viesinti pagal VieSyjy pirkimy
jstatyma)?
18 Ar yra paskirtas VP prevencine kontrole vykdantis asmuo ir api-
" | bréztos jo funkcijos?
Ar nustatyti kriterijai, pagal kuriuos VP organizuojantis ir vykdan-
tis subjektas, taip pat uz sutarties vykdyma atsakingas asmuo turi
19. |. . . . N
informuoti VP prevencine kontrole vykdantj asmenj apie rizikos
veiksnius?
Ar jstaigoje per pastaruosius trejus metus buvo atliekamas VP
20. | proceso vidaus auditas ir (ar) korupcijos pasireiskimo tikimybés

nustatymas viesyjy pirkimy srityje?

241 Priedo rengéja: Albina Perlavicieng, tel. (8 5) 219 7038, el. p. albina.perlaviciene@vpt.It.
242 Atsakymas parenkamas pagal tai, kiek pirkimy yra vykdyta ne i§ vieno tiekéjo: jei nuo 71 iki 100 proc. visy pirkimy jvykdyta ne i§ vieno tiekéjo, Zymima ,, Taip“ ir t. t.
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